
 

คํานํา 
 

ตามระ฼บียบกระทรวงมหาดไทย  ว຋าด้วยการจัดทํา฽ผนพัฒนาขององค์กรปกครองส຋วน
ท้องถิไน  พ.ศ. ๒๕๐๘ ฽ละ฽ก้ไข฼พิไม฼ติม ฉบับทีไ 2 พ.ศ. 2559    

“฽ผนพัฒนาท้องถิไนสีไปี” หมายความว຋า ฽ผนพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน ทีไ
กําหนดวิสัยทัศน์ ประ฼ดในยุทธศาสตร์ ฼ป้าประสงค์ ตัวชีๅวัด ค຋า฼ป้าหมาย฽ละกลยุทธ์ ฾ดยสอดคล้องกับ
฽ผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การปกครองส຋วนท้องถิไน฿น฼ขตจังหวัด ฽ผนพัฒนาอํา฼ภอ  ฽ผนพัฒนา
ตําบล ฽ผนพัฒนาหมู຋บ้านหรือ฽ผนชุมชน อันมีลักษณะ฼ป็นการกําหนดรายละ฼อียด฽ผนงาน ฾ครงการ
พัฒนา ทีไจัดทําขึๅนสําหรับปีงบประมาณ฽ต຋ละปี ซึไงมีความต຋อ฼นืไอง฽ละ฼ป็น฽ผนก้าวหน้า฽ละ฿ห้
หมายความรวมถึงการ฼พิไม฼ติมหรือ฼ปลีไยน฽ปลง฽ผนพัฒนาท้องถิไนสีไปี 

การจัดทํา฽ผนพัฒนาท้องถิไนสีไปี จัดทํา฼พืไอ฿ห้องค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน฼ป็นกรอบ฿น
การจัดทํางบประมาณรายจ຋ายประจําปี  งบประมาณรายจ຋าย฼พิไม฼ติม งบประมาณจาก฼งินสะสม฽ต຋ละ
ปีงบประมาณ฿นช຋วง฽ผนนัๅน รวมทัๅงวาง฽นวทาง฼พืไอ฿ห้มีการปฏิบัติ฿ห้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม฾ครงการ
พฒันาทีไกําหนดไว้฿น฽ผนพัฒนาท้องถิไนสีไปี 

  ดังนัๅน ฼ทศบาลตําบล กม.5 จึงได้ดํา฼นินการจัดทํา฽ผนพัฒนาสีไปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 

ขึๅน ฼พืไอ฼ป็นกรอบ฿นการกําหนดทิศทางการพัฒนา ฾ดยจัดสรรงบประมาณ฽ละทรัพยากรทีไมีอยู຋อย຋าง
จาํกัด฿ห้฼กิดประสิทธภิาพ฽ละประสิทธิผลสูงสุด ฿นการพัฒนา฽ละยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน฿น
พืๅนทีไ ต຋อไป  

 
 

งานวิ฼คราะห์น฾ยบายและแผน 
สาํนักปลัด฼ทศบาล... 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

สารบัญ 

 

 

 

คํานํา                หน้า                   

 แผนพัฒนาสี่ป ี                                                                                       

ส຋วนทีไ   1 สภาพทัไวไป฽ละข้อมูลพืๅนฐานทีไสําคัญของ฼ทศบาล กม.5   ํ   

ส຋วนทีไ  2 สรปุผลการพัฒนาตาม฽ผนพัฒนาท้องถิไน(พ.ศ. 2561-2564) 11 

ส຋วนทีไ  ๏  ยทุธศาสตรก์ารปกครองส຋วนท้องถิไน           15                 

  ส຋วนทีไ  ๐  การนํา฽ผนพัฒนาท้องถิไนสีไปีไปสู຋การปฏิบัติ      69 

  ส຋วนทีไ  ๕  การติดตาม฽ละประ฼มินผลยุทธศาสตร ์             118

         

   

************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ส຋วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพืๅนฐาน 

 

 

 



 

 
 

ส຋วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพืๅนฐานที่สําคัญของ฼ทศบาล    

 

             ๑.  ลักษณะที่ตัๅง  (อาณา฼ขต   ฼ขตการปกครอง   อาณา฼ขตติดต຋อ) 
อาณา฼ขต 

  ฼ทศบาลตําบล กม.5 ตัๅงอยู຋ทางทิศตะวันตก฼ฉียง฼หนือของอํา฼ภอ฼มืองประจวบคีรีขันธ์ ห຋างจาก
ทางหลวง฽ผ຋นดิน  หมาย฼ลข ๐ (ถนน฼พชร฼กษม) ไปทางทิศตะวันตก ๕  กิ฾ล฼มตร  อยู຋ห຋างจากกรุง฼ทพมหานคร
ตามถนน฼พชร฼กษม (สาย฼ก຋า) ๏๐ํ กม. ฽ละตามทางหลวง฽ผ຋นดินหมาย฼ลข ๏๕  สาย  ธนบุรี – ปากท຋อ
(พระราม ๒) ๒๘ํ  กม. 

฼ขตการปกครอง 
  ฼ทศบาลตําบล กม.5  ได้รับการ฼ปลีไยน฽ปลงฐานะ  จาก  สุขาภิบาลชุมชน กม.5  ตาม
พระราชบัญญัติ฼ปลีไยน฽ปลงฐานะ  สุขาภิบาล฼ป็น฼ทศบาล  พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึไงมีผล฼มืไอ   ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๐๒  

฽ละได้มกีาร฼ปลีไยนชืไอ฼ทศบาลตําบลชุมชุน กม.5 ฼ป็น฼ทศบาลตําบล กม.5  ฼มืไอวันทีไ   ํ๗  ธันวาคม  พ.ศ.๒๕๐๗  

฼ทศบาลตําบล กม.5  มีพืๅนทีไ  ํ๏.๕ํ  ตารางกิ฾ล฼มตร  ประกอบด้วยหมู຋บ้านซึไงอยู຋฿น฼ขต฼ทศบาล  จํานวน  ๗  

หมู຋บ้าน  ฽ละ฽ต຋ละหมู຋บ้านจะมีพืๅนทีไอยู຋฿น฼ขต฼ทศบาล฼ป็นบางส຋วน฼ท຋านัๅน  ได้฽ก຋ 
  หมู຋ทีไ ๏  ตําบลอ຋าวน้อย  ชืไอหมู຋บ้าน หน้านิคม 
  หมู຋ทีไ ๐  ตําบลอ຋าวน้อย  ชืไอหมู຋บ้าน หนองกุ຋ม 
  หมู຋ทีไ ๒   ตําบลอ຋าวน้อย  ชืไอหมู຋บ้าน ซอยวิจติร฼ดชา 
  หมู຋ทีไ ๗  ตําบลอ຋าวน้อย  ชืไอหมู຋บ้าน กม.5 

  หมู຋ทีไ ๕  ตําบลอ຋าวน้อย  ชืไอหมู຋บ้าน ฾รงสี 
  หมู຋ทีไ ํ๐  ตําบลอ຋าวน้อย  ชืไอหมู຋บ้าน วังมะ฼ดืไอ 
  หมู຋ทีไ ํ๒ ตําบลอ຋าวน้อย  ชืไอหมู຋บ้าน บึง฿หญ຋ 

อาณา฼ขตติดต຋อ 
 ทิศ฼หนือ จรดหมู຋ทีไ ๗        ฽ละหมู຋ทีไ ํ๐ ตําบลอ຋าวน้อย  อํา฼ภอ฼มืองประจวบคีรีขันธ์ 



 ทิศ฿ต้  จรดหมู຋ทีไ ๒,ํ๒   ฽ละหมู຋ทีไ ๐   ตําบลอ຋าวน้อย   อํา฼ภอ฼มืองประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศตะวันตก จรดหมู຋ทีไ ๕        ฽ละหมู຋ทีไ ํ๐  ตําบลอ຋าวน้อย   อํา฼ภอ฼มืองประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศตะวันออก จรดหมู຋ทีไ ๏       ฽ละหมู຋ทีไ ๐     ตําบลอ຋าวน้อย   อํา฼ภอ฼มืองประจวบคีรีขันธ์ 

 

ประชากร 
฿น฼ขต฼ทศบาลมีประชากรทัๅงสิๅน     3,604  คน 

                 ฼ป็นชาย   1,857  คน 
    ฼ป็นหญิง  1,747  คน 
       จาํนวนครัว฼รือน    1,288  ครัว฼รือน 

 

 

 

ขอ้มูล หญิง ชาย รวม หมาย
฼หต ุ

ประชากร฼ยาวชนอายุตไาํกว຋า 18 ปี 344 348 692  

จาํนวนประชากรอายุ  18 - 60 ปี 1,143 1,201 2,344  

จาํนวนประชากรอายุ 60 ปีขึๅนไป 260 308 568  

รวม 1,747 1,857 3,604  

 

 

฼ทศบาลตําบล  กม.5 ประกอบด้วยหมู຋บ้านจํานวน  7  หมู຋บ้าน ฾ดยมีจาํนวนประชากร ดังนีๅ 
 

หมู຋บา้น ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
หมู຋ทีไ  3  หมู຋บ้านหน้านิคม 32 23 55 

หมู຋ทีไ  4  หมู຋บ้านหนองกุ຋ม 16 22 38 

หมู຋ทีไ  6 หมู຋บ้านซอยวิจติร฼ดชา  568 623 1,191 

หมู຋ทีไ  7  หมู຋บ้านกม.5 679 724 1,403 

หมู຋ทีไ  9  หมู຋บ้าน฾รงสี 42 51 93 

หมู຋ทีไ  10  หมู຋บ้านวังมะ฼ดืไอ 217 200 417 

หมู຋  16 หมู຋บ้านบึง฿หญ຋ 197 210 407 

รวม 1,751 1,853 3,604 

                                                      

จํานวนครัว฼รอืน  (฽ยกตามชุมชน) 
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฼ทศบาล กม.5  มผีู้มีสทิธิ฼ลือกตัๅงสมาชิกสภา฼ทศบาล   รวม      2,893    คน 
฼ทศบาล กม.5  มผีู้มีสทิธิ฼ลือกตัๅงนายก฼ทศมนตรี   รวม      2,893     คน 

 
ข้อมูล  ณ วันที่  30  ฼ดือน  กันยายน  ๒๕๕9  

งานทะ฼บยีนราษฎร  ฼ทศบาลตําบล กม.5 
 

 

 

 

สภาพทางสังคม 
การศึกษา 

฿น฼ขต฼ทศบาล  กม.5  มีสถานศึกษา  ดังนีๅ 
การศึกษา  ฿น฼ขต฼ทศบาล  กม .5 มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัด฼ขตพืๅนทีไการศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ ฼ขต ํ  กระทรวงศึกษาธิการ    จํานวน  ํ  ฽ห຋ง  ได้฽ก຋  ฾รง฼รียนหาดสนุกราษฎร์บํารุง    มี
นัก฼รียนทัๅงสิๅน   450   คน  ครู   26   คน  ฽บ຋ง฼ป็น  ชาย  6  คน  หญิง  20  คน   คิด฼ป็นอัตราส຋วนครู/
นัก฼รียน    1:18 

 

ระดับชัๅน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

ชมุชน จํานวนครัว฼รอืน หญิง ชาย 
ชุมชนวังมะ฼ดืไอ 124 210 207 

ชุมชนร຋มไทร 192 284 269 

ชุมชน  กม. 7 244 377 344 

ชุมชน  กม.5 360 514 455 

ชุมชน กม.3 368 475 469 

รวม 1,288 1,860 1,744 

3 



อนุบาล ํ  

อนุบาล ๒ 

ประถมศึกษาปีทีไ ํ 

ประถมศึกษาปีทีไ ๒ 

ประถมศึกษาปีทีไ ๏ 

ประถมศึกษาปีทีไ ๐ 

ประถมศึกษาปีทีไ ๕ 

ประถมศึกษาปีทีไ ๒ 

25 

18 

35 

26 

27 

39 

31 

30 

28 

31 

25 

33 

29 

23 

26 

24 

53 

49 

60 

59 

56 

62 

57 

54 

รวม 231 219 450 

ท่ีมา :  ฾รง฼รียนหาดสนุกราษฎร์บํารุง   ปีการศึกษา  2559 

 

สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน  ํ  ฽ห຋ง  ได้฽ก຋  ฾รง฼รียนอ຋าวน้อยวิทยานิคม  สังกัด฼ขตพืๅนทีไ
การศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ฼ขต  ํ  ทําการสอนตัๅง฽ต຋ชัๅนมัธยมศึกษาปีทีไ  ํ  -  ๒   มีนัก฼รียนทัๅงสิๅน  จํานวน   
283  คน ฽บ຋ง฼ป็น  ชาย  139  คน หญิง  144  คน  ครู  16   คน ฽บ຋ง฼ป็นชาย  6  คน  หญิง  10  คน  คิด฼ป็น
อัตราส຋วนครู/นัก฼รียน   1:18 

 

ระดับชัๅน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
มัธยมศึกษาปีทีไ  ํ 

มัธยมศึกษาปีทีไ  ๒ 

มัธยมศึกษาปีทีไ  ๏ 

มัธยมศึกษาปีทีไ  ๐ 

มัธยมศึกษาปีทีไ  ๕ 

มัธยมศึกษาปีทีไ  ๒ 

34 

27 

24 

26 

18 

10 

41 

21 

30 

29 

11 

12 

75 

48 

54 

55 

29 

22 

รวม 139 144 283 

ท่ีมา :  ฾รง฼รียนอ຋าวน้อยวิทยานิคม   ปีการศึกษา ๒๕๕9 

 

ศูนยพ์ัฒนา฼ดใก฼ลใก฼ทศบาลตําบล  กม.5  จาํนวน ํ  ฽ห຋ง อยู຋฿นความรับผิดชอบของ฼ทศบาลตําบล กม.5  มี฼ดใก
฼ลใกทัๅงสิๅน  64   คน  ครูผู้ดู฽ล฼ดใก  จาํนวน  2  คน  ผู้ช຋วยครูผู้ดู฽ล฼ดใก  จํานวน  1  คน    คดิ฼ป็นอัตราส຋วน  ํ : 

22 

 

ศูนย์พัฒนา฼ดใก฼ลใก฼ทศบาลตําบล  กม.5    ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
฼ดใก฼ลใก   -   ๒  -  4  ขวบ                 30 34 64 

รวม฼ดใก฼ลใกทัๅงหมด   64 

4 



ครูผู้ดู฽ล฼ดใก - 2 2 

ผู้ช຋วยครูผู้ดู฽ล฼ดใก - 1 1 

              ท่ีมา :  กองการศึกษา  ณ วันที่  30  ตุลาคม  ๒๕๕9 

 

 

฾รง฼รียน 
 

สังกัด 
จํานวนคร ู
(ผู้ดูแล) 

จํานวน
นัก฼รียน 

คิด฼ปน็อัตราส຋วน 
ครู /นัก฼รียน 

ศูนย์พัฒนา฼ดใก฼ลใก 
 

ระดับประถมศึกษา 
ร.ร หาดสนุกราษฎร์บํารุง 

 

ระดับมัธยมศึกษา 
ร.ร. อ຋าวน้อยวิทยานิคม 

ศูนย์การศึกษาชุมชนอ຋าวน้อย 

฼ทศบาลตําบล กม.5 

 

สังกัด฼ขตพืๅนทีไการศึกษา 
ประจวบคีรีขันธ์ ฼ขต ํ
กระทรวงศึกษาธิการ 

 

สังกัด฼ขตพืๅนทีไการศึกษา 
ประจวบคีรีขันธ์ ฼ขต ํ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

3 

 

26 

 

 

 

16 

64 

 

435 

 

 

 

283 

 

 

ํ:22 

 

1:18 

 

 

 

1:18 

 

 

 

สาธารณสขุ 
ํ)  ฿น฼ขต฼ทศบาลมีศนูย์บรกิารสาธารณสุข  จาํนวน  ํ   ฽ห຋ง 
๒)  บุคลากรทางการ฽พทย์ทีไปฏิบัติหน้าทีไ฿นศูนย์บริการสาธารณสุข 
ข้าราชการ 
-  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิ฼ศษ      1   คน 
-  พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ            1   คน 
-  ฼จ้าพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน      1  คน 
-  ฼จ้าพนักงานทันตสาธารณสุขชํานาญงาน     1   คน 
-  ฽พทย์฽ผนไทยปฏิบัติการ      1 คน 
-  นักวิชาการสาธารณสุข      1 คน 
-  พยาบาลวิชาชีพ       1 คน 

๏)  ผู้฼ข้ารับการรักษา฿นศูนยบ์ริการสาธารณสุข (จาํนวนต຋อปี) 11,082 ราย(ข้อมูลปี  2559) 

อสม.   ฼ฉพาะ฿น฼ขต฼ทศบาล  26  คน  
 ๐)  สา฼หตุการ฼จใบป่วยทีไ฼ข้ารับการรักษา฿น รพ.สต.฼ฉลมิพระ฼กียรติ ฯ ฿น฼ขต฼ทศบาลตําบล กม.5  

 -  อุบัติ฼หตุ   528   ราย/ปี    คดิ฼ป็นงบประมาณ฿นการรักษาทัๅงสิๅน    200,719.20    บาท 
-  สา฼หตุอืไน  5 ราย/ปี คดิ฼ป็นงบประมาณ฿นการรักษาทัๅงสิๅน     1,900.75    บาท 
๕)  ประ฼ภทการ฼จใบป่วยทีไ฼ข้ารับการรักษา฿นศูนย์บริการสาธารณสุข 
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-  ความดัน฾ลหิตสูง 
-  ฾รคทันตกรรม 
-  ฾รคไขมัน฿น฼ลือดสูง 
-  ฾รคทอนซลิอัก฼สบ 
-  ฾รค฼บาหวาน 

ข้อมูล : รพ.สต.฼ฉลิมพระ฼กียรติฯ ปีงบประมาณ 2559  

 

ความปลอดภัย฿นชีวิตและทรัพยส์ิน 
  ฿น฼ขต฼ทศบาล  มสีถานีตํารวจภูธรอ຋าวน้อย  จาํนวน  ํ  ฽ห຋ง  มีอัตรากาํลังดังนีๅ 
   นายตํารวจสัญญาบัตร  จาํนวน   27  นาย 
   ชัๅนประทวน   จาํนวน   26  นาย 
   รวมทัๅงสิๅน   จาํนวน   53  นาย 
  ความรับผิดชอบของ฼จ้าหน้าทีไ  ํ  นาย  :  ประชาชน   =   ํ :  450 

ตารางสถิติการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 

ประ฼ภทความผิด ปี ๒๕๕7 ปี  ๒๕๕8 ปี 2559 

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ 
1.  คดีอุกฉกรรจ ์
2.  คดีชีวิต  ร຋างกาย  ฽ละ฼พศ 
3.  คดีประทุษร้ายต຋อทรัพย์ 
4.  คดีทีไน຋าสน฿จ 

1 

4 

6 

1 

1 

4 

4 

1 

- 

8 

10 

2 

- 

7 

8 

2 

1 

6 

10 

4 

- 

6 

5 

4 

 จับ/ราย จํานวน จับ/ราย จํานวน จับ/ราย จํานวน 
5.  คดีทีไรฐั฼ปน็ผู้฼สียหาย 119 119 75 75   

 

ตารางสถิติ฼ก่ียวกับคดีต຋าง โ ที่฼กิดขึๅน฿น฼ขต฼ทศบาลตาํบล  กม.5 

 

ประ฼ภทคด ี พ.ศ. ๒๕๕6 พ.ศ. ๒๕๕7 พ.ศ.๒๕๕8 2559 

ํ. ทําร้ายร຋างกาย฽ละชีวิต 
๒. ลกัทรัพย ์
๏. วิไงราวทรัพย์ 
๐. ชิงทรัพย์ 
๕. ปล้นทรัพย ์
๒. ยา฼สพติด 

- 

- 

- 

- 

- 

19 

1 

- 

- 

- 

- 

10 

1 

1 

- 

- 

- 

11 

2 

2 

- 

1 

- 
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๗. วาง฼พลิง 
๘. อุบัติ฼หตุจราจร 

- 

11 

- 

13 

- 

17 

- 

12 

ข้อมูล : สถานตํีารวจภูธรอ຋าวน้อย ตุลาคม 2559 

 

การสง฼คราะหแ์ละสวสัดิการสังคม 
฿น฼ขต฼ทศบาล  มีสถานสง฼คราะห์จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  กรมพัฒนาสังคม฽ละสวัสดิการ  

กระทรวงพัฒนาสังคม฽ละความมัไนคงของมนุษย์  จํานวน  ํ ฽ห຋ง  ฿ห้บริการสง฼คราะห์คนชรา฽ละผู้พิการทางจิต
ประสาทไร้ทีไพึไง  ปัจจุบันมีคนชราอยู຋฿นความดู฽ล  จํานวน  ๐8  คน  ผู้พิการทางกาย  ฽ละผู้พิการทางจิต
ประสาทไร้ทีไพึไง  จาํนวน  ๒26  คน  อืไนโ (฼ร຋ร຋อน,ขอทาน)  จาํนวน  3   ราย 

ขอ้มูล : สถานสง฼คราะห์ประจวบคีรขีันธ์  ปี 2559 

 

ระบบบริการพืๅนฐาน 
การคมนาคม   การจราจร 

 

           ฿น฼ขต฼ทศบาลตําบล กม. 5  การคมนาคมส຋วน฿หญ຋จะ฾ดยสารรถยนต์รับจ้าง  รถส຋วนบุคคล  ฾ดย
฼ส้นทางการคมนาคมภาย฿น฼ขต฼ทศบาลมีดังนีๅ 

  -  ถนนลาดยาง   9 สาย ระยะทาง 2.386   กิ฾ล฼มตร 
  -  ถนนคอนกรตี฼สริม฼หลใก      27 สาย ระยะทาง 19.435   กิ฾ล฼มตร 
  -  ถนนลูกรัง   10 สาย ระยะทาง 2.455  กิ฾ล฼มตร 

      ท่ีมา : กองช຋าง  วันที่ 30 ตุลาคม 2559 

 

การประปา 
           ฼ทศบาล กม.5 ได้ดํา฼นินกิจการประปา  ฽ละมีประชาชน฿ช้นๅําประปาของ฼ทศบาลฯ จํานวน  

1,064  หลังคา฼รือน  ฽ละสําหรับส຋วนทีไ฼หลือ฿ช้นๅําจากบ຋อบาดาล         
ที่มา  :  กิจการประปา วันที ่30  ตุลาคม  2559 

การไฟฟา้ 
         การ฿ห้บริการไฟฟ้าของ฼ทศบาลตําบล กม. 5  ดํา฼นินการ฾ดยการไฟฟ้าส຋วนภูมิภาค  ฾ดยสํานักงาน
การไฟฟ้าตําบลอ຋าวน้อย  ฼ป็นผู้฿ห้บริการกระ฽สไฟฟ้าได้ทกุครัว฼รือน฿น฼ขต฼ทศบาล 
  - จาํนวนครัว฼รือนทีไ฿ช้ไฟฟ้า 1,288   ครัว฼รือน 
  - พืๅนทีไทีไได้รับบริการไฟฟ้า ํ๐๐ %   ของพืๅนทีไทัๅงหมด 
  -  ไฟฟ้าสาธารณะจํานวน   ๏๕๕ จุด   ครอบคลมุถนน   ๒๗  สาย   
 

การสื่อสาร 
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การสืไอสาร฿น฼ขต฼ทศบาลตําบล กม.5   ประกอบด้วย 
                     1)  ฾ทรศัพท์ 
                         -  ฾ทรศพัท์ส຋วนบุคคล฿นพืๅนทีไ  ไม຋มีตู้฾ทรศัพท์สาธารณะ 

                             2)  การไปรษณีย์ – ฾ทร฼ลข 
                                  ทีไทําการไปรษณีย์ -  ฾ทร฼ลข   มีสถานทีไตัๅงภาย฿น฼ขต฼ทศบาลตําบล  กม.5 จํานวน  
ํ  ฽ห຋ง  ซึไงสามารถ฿ห้บริการ รับ- ส຋ง จดหมาย  ธนาณัติพัสดุภัณฑ์ ครอบคลุมพืๅนทีไภาย฿น฼ขต฼ทศบาลตําบล 
กม.5 

 

ลักษณะการ฿ช้ที่ดิน 
     ทีไดิน฿น฼ขต฼ทศบาล฼ป็นของนิคมสร้างตน฼องจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  กรมประชาสง฼คราะห์  จดั฿ห้
ราษฎรประกอบอาชีพ  ฽ละ฿ห้฿ช้ประ฾ยชน์฿นทีไดินดังกล຋าว  ฾ดย฽สดงการ฿ช้ทีไดินดังนีๅ 
           ประ฼ภทการ฿ช้ประ฾ยชน์  พืๅนทีไ (ไร຋)   ร้อยละ 
           -  พืๅนทีไพักอาศัย   ๏๐๐      ๗.ํ 

           -  พืๅนทีไพาณิชกรรม   ํ๐๐      ๒.๐ 

           -  พืๅนทีไหน຋วยงานของรัฐ   ํ๕      ๐.๐ 

           -  สวนสาธารณะ/นันทนาการ  ๒๐๐      ๐.๗ 

           -  พืๅนทีไ฼กษตรกรรม   ๒,๘๐๐    ๒๒.๏๒ 

           -  พืๅนทีไอุตสาหกรรม   ํ๐๐      ๒.๐ 

           -  พืๅนทีไตัๅงสถานศึกษา   ํ๐๒      ๒.๐๕ 

           -  พืๅนทีไว຋าง    ๐๐๒      ๕.๒ 

           -  ถนน  ซอย    ๒ํํ      ๕.ํ 

           -  ฽ม຋นๅํา  ลําคลอง   ๘๐      ํ.๕ 

             ฾ครงสรา้งทาง฼ศรษฐกิจ/รายได้ประชากร 
                      ลกัษณะการประกอบอาชีพของประชาชน  มีดังนีๅ 

ํ. ฼กษตรกรรม  
๒. รบัจ้างทัไวไป 
๏. ค้าขาย 

หมู຋บา้น 
จํานวน 
ครัว฼รือน 

จํานวน 
คน 

รายได้ครัว฼รือน 
฼ฉลี่ย(บาท/ปี) 

รายได้บุคคล 
฼ฉลี่ย(บาท/ปี) 

บ้านนิคม กม.5 260 916 345,430 98,048 

ชุมชนร຋มไทร 145 522 284,990 79,164 

ชุมชนวังมะ฼ดืไอ 85 323 297,512 78,293 

บ้านนิคม กม.3 240 880 258,947 70,622 
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บ้านนิคม กม.7 193 715 123,060 33,217 

รวม 923 3,356 262,537 72,205 

การ฼กษตรกรรม 
                 ประกอบด้วยพืๅนทีไการ฼กษตร  ประมาณ ๒,๘๐๐     ไร຋ 
                       จาํนวนครัว฼รือนภาค฼กษตรกรรม ประมาณ ๐๕๐         ครัว฼รือน 
                       ผลิตผลทางการ฼กษตรกรรมทีไสําคญั   คือ  สับปะรด  ว຋านหางจระ฼ข้ 
                       พืชผักผลไม้ล้มลกุต຋าง โ ได้฽ก຋   ผักกาดหอม  ผักคะน้า  ผกัชี  ต้นหอม ฯลฯ 
                       ผลไม้ประ฼ภทยืนต้น       ได้฽ก຋   มะม຋วง  ขนุน  กระท้อน  ฯลฯ 
                       คดิ฼ป็นมูลค຋าผลผลิต      ํ๒๐,๐๐๐  บาท  / ครัว฼รือน / ปี 
          

 

 

 

การพาณิชกรรมและบริการ 
   ประกอบด้วย  ผู้ประกอบการร้านค้าประ฼ภทต຋าง โ ดังนีๅ 
 

ลําดับที ่ ประ฼ภท จํานวน 
ํ ร้านขายของชํา ๒8 

๒ ร้านขายอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม  9 

๏ ร้านตัด฼สืๅอผ้า฽ละขาย฼สืๅอผา้  4 

๐ ร้านตัดผม฽ละ฼สริมสวย ํ1 

๕ ร้านขายอุปกรณ์การก຋อสร้าง ๐ 

๒ ร้านขายอุปกรณ์ไฟฟ้า฽ละวิทยุ 4 

๗ ร้านขายยา฽ผนปัจจุบัน 3 

๘ ร้านขายปุ๋ย฽ละอุปกรณ์การ฼กษตร 6 

๕ ร้านถ຋ายรูป ํ 

ํ๐ ร้านขาย฼ฟอร์นิ฼จอร ์ ๒ 

ํํ ร้านขาย฼ครืไอง฼ล຋น฼ดใก ๏ 

ํ๒ สถานีบริการนๅํามัน  6 

ํ๏ อู຋ซ຋อม฼ครืไองยนต ์ ํ1 

ํ๐ ตลาดนัด 2 

ํ๕ ร้าน฿ห้฼ช຋าวีดี฾อ  1 
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แหล຋งท຋อง฼ที่ยว 
 มี฽หล຋งท຋อง฼ทีไยว    ํ   ฽ห຋ง  ได้฽ก຋  วัดนิคมราษฎร์รังสรรค์  ตัๅงอยู຋หมู຋ทีไ  ํ๐  ตําบลอ຋าวน้อย  อํา฼ภอ
฼มืองประจวบคีรีขนัธ์  ห຋างจากสํานักงาน฼ทศบาลตําบล  กม.5   ประมาณ   ๕๐๐   ฼มตร   มีบันไดขึๅนบนยอด฼ขา  
ซึไงมีศาลาประดิษฐานพระพุทธรูปมีความสวยงามมาก  ฽ละ฼มืไอมองจากยอด฼ขาลงมา฼บืๅองล຋างจะ฼หในทิวทัศน์
สวยงามของ฼มืองประจวบคีรีขันธ์  ฽ละสถานทีไดังกล຋าว฼ป็นทีไ฼คารพสักการะของชาวนิคมสร้างตน฼องจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์฽ละบคุคลทัไวไป 
 

อุตสาหกรรม 
 ฾รงสีข้าวพระราชทาน      จาํนวน  ํ    ฽ห຋ง 
 ฾รงงานรับซืๅอนๅํานมดิบ  จาํนวน  2   ฽ห຋ง 

การปศสุัตว์ 
 การปศุสัตว์฿นท้องถิไน         คือ   การ฼ลีๅยง฾คนม,฼ลีๅยงสุกร  3  ฽ห຋ง 
 พืๅนทีไการปศุสตัว์ประมาณ ๐๐๐     ไร຋ 
 จาํนวนครัว฼รือนทีไทําปศุสัตว์     จาํนวน   ๕๐  ครัว฼รือน 
 ผลผลิตทางการปศุสัตว์  ํ๒๐,๐๐๐  บาท / ครัว฼รือน  

 

 

 

 

ศาสนา 
ศาสนา  ประชากร฿น฼ขต฼ทศบาลส຋วน฿หญ຋นับถือศาสนาพุทธ  ฽ละมีบางส຋วนนับถือศาสนาอิสลาม  มีวัด  

ํ  ฽ห຋ง  คือ  วัดนิคมราษฎร์รงัสรรค ์
(ํ)  ผู้นับถือศาสนาพุทธ        ร้อยละ  ๕๗    ของจํานวนประชากรทัๅงหมด 
(๒)  ผู้นับถือศาสนาอิสลาม      ร้อยละ   ๒      ของจํานวนประชากรทัๅงหมด 
(๏) ผู้นับถือศาสนาคริสต์       ร้อยละ   ํ      ของจํานวนประชากรทัๅงหมด 

วัฒนธรรม 
ประ฼พณีทีไสาํคัญของท้องถิไนทีไจดัขึๅนส຋วน฿หญ຋จะ฼กีไยวข้องกับพุทธศาสนา฽ละงานบุญต຋าง โได้฽ก຋   
ํ)  วันขึๅนปี฿หม຋  ประมาณ฼ดือน  มกราคม 
 กิจกรรม ทําบุญตักบาตร 
๒)  วันสงกรานต์ ประมาณ฼ดือน  ฼มษายน 
 กิจกรรม ทําบุญตักบาตร  สรงนๅําพระ  รดนๅําดําหัวผู้สูงอายุ 
๏)  วัน฼ข้าพรรษา ประมาณ฼ดือน  กรกฎาคม 
 กิจกรรม ฽ห຋฼ทียนพรรษา  ทําบุญตักบาตร ฼วียน฼ทียน 
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วัฒนธรรม  ประ฼พณ ี

 -  ทําบุญตักบาตรวันขึๅนปี฿หม຋  -  วันมาฆบูชา 
 -  วันผูสู้งอายุ    -  ประ฼พณีไทยทรงดํา 
 -  วัน฼ข้าพรรษา    -  วันอาสาฬหบูชา 
 -  วันวิสาขบูชา    -  วันลอยกระทง 
 -  วันสงกรานต์ 
กีฬา  นันทนาการ  / พักผ຋อน 

ํ)  สนามตะกร้อ  จาํนวน    ๒    ฽ห຋ง  

๒)  สนามฟุตบอล  จาํนวน    ๒    ฽ห຋ง 
๏)  สนาม฼ดใก฼ล຋น  จาํนวน    ํ    ฽ห຋ง  

๐)  สวนสาธารณะ  จาํนวน    ๒     ฽ห຋ง 
ด้านสิ่งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาต ิ

  -  ด้านทรัพยากรนๅํา 
     ฽หล຋งนๅําธรรมชาต ิ
   ลําคลอง  ํ  ฽ห຋ง  ( คลองบางนางรม ) 
  ฽หล຋งนๅําทีไสร้างขึๅน 
   ฝาย       5  ฽ห຋ง 
  -  ทรัพยากรปຆาไม้ 
   ไม຋มีพืๅนทีไป่าไม฿้น฼ขต฼ทศบาล 
  -  ทรัพยากรธรณ ี

   ไม຋ม฿ีน฼ขตพืๅนทีไ฼ทศบาล 
  -  สภาพสิ่งแวดล้อม 
  สภาพ฽วดล้อม฾ดยทัไวไปอยู຋฿นสภาพดี  ฼นืไองจากพืๅนทีไส຋วน฿หญ຋฼ป็นพืๅนทีไ฼กษตรกรรม   
 

ขยะ 
  ํ)  ปรมิาณขยะ      2.5    ตัน/วัน 
  ๒)  รถยนต์ทีไ฿ช้จัด฼กใบขยะ  รวม   3  คัน  ฽ยก฼ป็น ( ฽ยกตามขนาดความจุขยะ) 
  ก. รถยนต์คนัทีไ ํ รถ฼กใบขนขยะ  ขนาดความจุ  3  ลบ. ม. ซืๅอ฼มืไอ พ.ศ. ๒๕๏๘ 

  ข.  รถยนต์คันทีไ ๒  รถ฼กใบขนขยะ  ขนาดความจุ  4  ลบ. ม. ซืๅอ฼มืไอ พ.ศ. ๒๕๐๐ 

  ค.  รถยนต์คนัทีไ  ๏  รถ฼กใบขนขยะ  ขนาดความจุ  4  ลบ. ม.  ซืๅอ฼มืไอ  พ.ศ. ๒๕๕ํ 

  ๏)  ขยะทีไ฼กใบขนได้  จาํนวน  2.๕  ตันต຋อวัน  กําจัด฾ดยวิธีจ้าง฼หมากําจัดขยะทัๅงระบบ 
  ๐)  จา้ง฼หมากําจัดขยะ ทัๅงระบบ วันละ 2.5  ตัน/วัน ฼ป็น฼งิน  21,00๐.- บาทต຋อ฼ดือน 

ข้อมูล : กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 30  ตุลาคม  2559 
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ส຋วนที่ 2 
สรุปผลการพัฒนาตามแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 
(พ.ศ.2556 - 2559) 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปผลการพัฒนาทอ้งถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2556 - 2559) 
 

การดํา฼นินการกิจการพาณชิย์ขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น 
  ฼ทศบาลมีการดํา฼นินการกิจการประปา 

รายได ้
 

ประ฼ภท 2556 ๒๕๕7 ๒๕๕8 2559 

ค຋าจําหน຋ายนๅําจากมาตรวัดนๅํา 996,639 1,387,707 1,412,655 1,496,802 

ค຋า฼ช຋ามาตรวัดนๅํา 41,580 22,330 31,540 59,818 

ดอก฼บีๅย฼งินฝากธนาคาร 42,352.07 49,896.58 44,960.98 29,764.65 

฼งินทีไงบประมาณทัไวไปช຋วย฼หลือ
งบประมาณ฼ฉพาะการ   

529,300 939,300 

 

800,000 

 

1,000,000 

ผลประ฾ยชน์อืไน 12,500 37,050 10,850 19,540 

รวม 1,622,371.07 2,436,283.58 2,300,005.98 2,605924.65 

 

 

รายจ຋าย 
ประ฼ภท 2556 ๒๕๕7 ๒๕๕8 2559 

หมวดรายจ຋ายงบกลาง 50,000 34,382 43,234 44,737 

หมวด฼งิน฼ดือน฽ละค຋าจ้างประจํา 140,820 178,950 44,774 193,221.93 

หมวดค຋าจา้งชัไวคราว/ค຋าจา้งพนักงานจ้าง 297,000 242,104 324,000 342,833.33 

หมวดค຋าตอบ฽ทน฿ช้สอย฽ละวัสดุ 204,172 398,798 365,374.80 484,819.80 

หมวดค຋าสาธารณูป฾ภค 644,521.55 737,563.85 749,401.67 676,549.93 
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หมวดรายจ຋ายอืไน - - - - 

หมวดค຋าครุภัณฑ์ทีไดิน฽ละสิไงก຋อสร้าง - 92,090 - 88,140 

รวม 1,336,513.55 1,683,887.85 1,526,784.47 1,830,301.99 

 
ข้อมูล : กองประปา 30 ตุลาคม  2559 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ศักยภาพดา้นการคลัง/งบประมาณ 

รายได ้
 

ประ฼ภท 2556 ๒๕๕7 ๒๕๕8 2559 

จัด฼กใบ฼อง 1,119,388.75 1,422,729.91 1,789,995.31 2,014,523.64 

ภาษี  ค຋าธรรม฼นียมทีไรฐัจัดสรร฿ห ้ 17,940,927.66 18,385,359.22 19,093,768.98 20,160,175.75 

ภาษีทีไรัฐจัด฼กใบ฼พิไม฿ห ้
 (ไม຋รวม฼งินอุดหนุนการศึกษา) 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

฼งินอุดหนุนทัไวไป  10,843,595 11,109,876 10,672,657.00 9,501,169.00 

฼งินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค/์
฼ฉพาะกิจ 

  7,862,773.12 5,430,190.00 

฼งินสะสม (จ຋ายขาด)     

รวม 29,903,911.41 30,917,965.13 39,419,194.41 37,106,058.39 

 

  

รายจ຋าย 
ประ฼ภท 2556 ๒๕๕7 ๒๕๕8 2559 

1.  ร຋ายจ຋ายประจํา (+ งบกลาง) 
1.1  จ຋ายจากรายได้ 

 

9,039,397.68 

 

12,994,436.48 

 

15,134,098.09 

 

15,853,272.10 
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1.2  จ຋ายจาก฼งินอุดหนุนทัไวไป 
1.3  จ຋ายจาก฼งินอุดหนุน฼ฉพาะกิจ 
 

8,544,611,70 

4,391,999 

 

8,786,357.82 

4,542,700 

 

5,142,863.63 

5,352,348.90 

 

7,569,469.97 

5,432,190.00 

2.  รายจ຋าย฼พืไอการลงทุน 
2.1  จ຋ายจากรายได้ของ฼ทศบาล 
2.2  จ຋ายจาก฼งินอุดหนุนทัไวไป 
2.3  จ຋ายจาก฼งนิอุดหนุนระบุ
วตัถุประสงค์฼ฉพาะกิจ 
      2.4  จ຋ายจาก฼งินกู้ 
      2.5  จ຋ายจาก฼งินสะสม  
(จ຋ายขาด) 

 

- 

3,260,090.19 

25,000 

 

- 

- 

 

 

- 

3,247,535.08 

- 

 

- 

- 

 

 

 

5,529,793.37 

2,505,300.00 

 

- 

- 

 

 

- 

42,000 

5,856,034.50 

 

- 

- 

 

รวม 25,744,654.16 29,571,029.38 33,664,403.99 34,752,966.57 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.  ผลการพฒันา฼ทศบาลตําบล กม.5  ฿นระยะทีผ่຋านมา 
  ฾ดยการประ฼มินประสิทธิผลของ฽ผนพัฒนา฿น฼ชิงคุณภาพ  ฽ละจากการประ฼มินประสิทธิภาพ
฽ผนพัฒนาทีไผ຋านมา฿น฼ชิงปริมาณสามารถนํามาประ฼มินผลสํา฼รใจของ฽ผนพัฒนา฿น฼ชิงคุณภาพว຋าสามารถ
ตอบสนองต຋อปัญหาความต้องการของประชาชน฿น฼ขต฼ทศบาล฽ละบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนามากน้อย
฼พียง฿ด  ฾ดยสามารถจํา฽นกลําดับสาขาการพัฒนาทีไดํา฼นินการได้มากไปหาน้อยทีไสุด  ดังนีๅ 
   1.  สาขาการพฒันาสังคม 
   2.  สาขาการพฒันา฾ครงสร้างพืๅนฐาน 
   3.  สาขาการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อม 
   4.  สาขาการพฒันาการ฼มืองการบริหาร 
   5.  สาขาการพฒันา฼ศรษฐกิจ 
 ฼มืไอประ฼มินประสิทธิภาพ฿น฼ชิงปริมาณถือได้ว຋า฼ทศบาลสามารถตอบสนองต຋อปัญหาความต้องการของ
ประชาชนได้ระดับหนึไง  ทัๅงนีๅ฼นืไองจากข้อจํากัดด้านงบประมาณของ฼ทศบาลมี฿นจํานวนจํากัด฽ต຋ถือว຋า฼ทศบาล
สามารถดํา฼นินการด้านต຋างโ  ได้฼ป็นอย຋างดี   
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ศักยภาพ ปญัหา/ความต้องการและผลการพัฒนาท้องถิน่฿นช຋วงระยะของแผนพัฒนา 5 ปี(ที่ผ຋านมา) 
 1.  ศักยภาพ  และปัญหา/ความต้องการของท้องถิ่น 

ก.  ศักยภาพ฿นการพฒันาของ฼ทศบาล 
 1.  มีพืๅนทีไ฽ละความสามารถ฿นการผลิตสนิค้า฼กษตรทีไสาํคัญ฼พืไอการบริ฾ภค฽ละ฽ปรรูป  ฼พืไอ
การส຋งออกได้  ฼ช຋น  สับปะรด  ไม้ผลต຋างโ  ฾คนม 

2.  ม฽ีหล຋งท຋อง฼ทีไยวทางธรรมชาติ  ทีไวัดนิคมราษฎร์รังสรรค์฽ละสถานทีไอืไนโทีไสําคัญ  ฼ช຋น 
พลับพลารับ฼สดใจ  ฾รงสีข้าวพระราชทาน  ฼ป็นต้น 

 

ข.  ปญัหาของ฼ทศบาล 
ปัญหาหลักจากการจัดลําดับความสําคัญของปัญหา (ผท.2)  ฽สดง฿ห้฼หในว຋าปัญหาทีไก຋อ฿ห้฼กิด

ความ฼ดือดร้อน฼รียงลําดับจากน้อยไปมาก  ดังนีๅ 
1.  ขาดนๅําอุป฾ภค  บริ฾ภค 
2.  ขาดไฟฟ้า 
3.  นๅําท຋วมขังบางพืๅนทีไ 
4.  ขาดนๅําสําหรับการ฼กษตร 
5.  การ฼ฝ้าระวังปัญหายา฼สพติด 
6.  ราคาผลผลติตกตไํา/ขาด฽หล຋งรับซืๅอทีไ฽น຋นอนทีไ฿ห้ราคารับซืๅอทีไดี 
7.  การจัดการด้านสิไง฽วดล้อม 
8.  การพัฒนาการศึกษา 
9.  การพัฒนาดา้นสังคม  

ค.  ความต้องการของ฼ทศบาล 
1.  ด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐาน 
-  ต้องการ฿หทุ้กพืๅนทีไ฿น฼ขต฼ทศบาล  มีการคมนาคมทีไสะดวกถนนหนทางระหว຋างหมู຋บ้าน     
   สามารถ฿ช้การได้ตลอดทุกฤดูกาล  รวมทัๅงระบบการจราจรทีไปลอดภัย 
-  มี฽หล຋งนๅํากินนๅํา฿ช้ทีไสะอาด฼พียงพอ. 
-  มี฽หล຋งนๅําทําการ฼กษตร 
-  ไฟฟ้า  ประปา  ฾ทรศัพท์  มี฿ช้อย຋างทัไวถึง 
-  ปัญหานๅําท຋วมขัง  นๅําป่าไหลหลาก  ได้รบัการ฽ก้ไขอย຋างถาวร 
2.  ด้าน฼ศรษฐกิจ 
-  ประชาชนมีรายได้฼พิไมขึๅน 
-  มีการรวมกลุ຋มส຋ง฼สรมิการพัฒนา  กลุ຋มอาชีพทีไมีอยู຋  ฿ห฼้ข้ม฽ขใง  
   ยกระดับความ฼ป็นอยู຋฿ห้ดีขึๅน 
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-  จดัหา฽หล຋ง฼งินทุนหมุน฼วียน฿ห้กลุ຋มอาชีพต຋างโ 
-  ปัญหาราคาพืชผลตกตไํา  ได้รับการ฽ก้ไขอย຋างจริงจัง฽ละถาวร 
-  ประชาชนภาค฼กษตรมีความรู้ด้านการพัฒนาคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  การผลิต฿ห้สูงขึๅน 
-  การมีงานทํา 
3.  ด้านสงัคม 
-  ต้องการ฿หป้ระชาชนมีการศึกษาทีไสูงขึๅน 
-  ปัญหาการ฽พร຋ระบาดของยา฼สพติดได้รับการ฽ก้ไขทัๅงด้านการป้องกัน฽ละปราบปรามอย຋าง

จริงจัง 
 

-  ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณสุข฽ละสวัสดิการด้านอืไนโอย຋างทัไวถึง 
-  ประชาชนมีความปลอดภัย฿นชีวิต฽ละทรพัย์สิน 
-  สืบสาน฽ละอนุรักษ์ประ฼พณี  ฽ละวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิไน  ฽ละประ฼พณีวันสําคัญ 

   ทางพุทธศาสนา 
4.  ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
-  ประชาชนมีจติสํานึก฿นการอนุรักษ์฽ละพฒันาสิไง฽วดล้อม 
-  มลภาวะ  ฼ช຋น  อากาศ฼สีย  นๅํา฼สีย  กลิไน  ขยะมลูฝอย  ได้รับการ฽ก้ไขอย຋างจริงจัง฽ละ 
   ถาวร 
-  บรหิารจัดการสิไง฽วดล้อมอย຋างมีระบบ  ฽บบพหุภาคี  ผู้ประกอบการ  ราชการทุกฝา่ย฼ข้า 
    มามีส຋วนร຋วม฿นการจัดการป้องกัน  ฽ละ฽ก้ไขอย຋างถาวร 
5.  ด้านการ฼มืองการบริหาร 
-  ประชาชนมีความ฼ข้า฿จ฿นระบบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์฼ป็นประมุข 
-  ปรับปรุง฽ละจัดระบบบริหาร฿ห้สามารถบริการประชาชน  ได้อย຋างมีประสิทธิภาพมีการ

บริหารการจัดการ฿นลักษณะ  บูรณาการ  ฽ละ฼ปิด฾อกาส฿ห้ชุมชน฼ข้ามามีส຋วนร຋วมกับภาครัฐ฿น
ลักษณะประชาคม 

 

***************************************** 

   

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส຋วนที่ 3 
ยุทธศาสตร์การปกครองส຋วน

ท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว຋างแผนพัฒนาระดบัมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ   ๒์ ป ี   

  การจัดทํา฽ผนพัฒนาของ฼ทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว຋าง฽ผนยุทธศาสตร์ชาติ ฼พืไอ
ขับ฼คลืไอนการพัฒนาประ฼ทศไปสู຋ความมัไนคง  มัไงคัไง  ฽ละยัไงยืน  ฾ดย฽ผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประ฼ทศไทย
กําลังอยู຋ระหว຋างการการ฼สนอร຋างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต຋อทีไประชุมคณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ  ซึไง
ขณะนีๅอยู຋ระหว຋างการดํา฼นินการปรับปรุงร຋างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติทีไประชุมคณะกรรมกรรจัดทําร຋าง
ยุทธศาสตร์ชาติ  ฾ดยร຋างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๒๐ –๒๕๗๕)  สรุปย຋อได้  ดังนีๅ 
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-๐๐- 

 

 

 

 

 

 

๑. ความ฼ป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ฼มืไอวันทีไ ๏๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ฼หในชอบ฿ห้มีการจัดตัๅงคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตร์ชาติ มีอํานาจหน้าทีไ฿นการจัดทําร຋างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ฼พืไอ฿ช้฿นการขับ฼คลืไอนการพัฒนา
ประ฼ทศสู຋ความมัไนคง มัไงคัไง ฽ละยัไงยืน ฽ละ฿ห้฼สนอร຋างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ฿ห้คณะรัฐมนตรีพิจารณา฿ห้
ความ฼หในชอบ฼พืไอ฿ช้฼ป็นกรอบ฿นการดํา฼นินงาน฿นระยะทีไ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๕) ฽ละกรอบการ
ปฏิรูป฿นระยะทีไ ๏ (ปี ๒๕๒๐ ฼ป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติได้฽ต຋งตัๅงคณะอนุกรรมการ๒ คณะ 
ได้฽ก຋ (ํ) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์฽ละกรอบการปฏิรูป ฼พืไอจัดทําร຋างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ 

ปี ฽ละ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทํา฽ผนปฏิบัติการตาม฽นวทางการปฏิรูปประ฼ทศ฼พืไอจัดทาร຋าง฽ผนปฏิบัติการ
ตาม฽นวทางการปฏิรูปประ฼ทศ (Roadmap) ภาย฿ต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์฽ละกรอบการปฏิรูปได้ดํา฼นินการยกร຋างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี ตาม฽นวทางทีไคณะรัฐมนตรีกําหนด ฾ดยได้มีการนําความคิด฼หใน฽ละข้อ฼สนอ฽นะจากกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติทีไมาจากหลายภาคส຋วน ได้฽ก຋ภาคราชการ ภาค฼อกชน ภาคการ฼มือง ฽ละ นักวิชาการ รวมถึงได้
พิจารณานําข้อคิด฼หในจากสภาปฏิรูป฽ห຋งชาติ ฽ละความคิด฼หในจากภาคประชาชนมา฼ป็นข้อมูล฿นการยกร຋าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วย ฽ละได้นํา฼สนอร຋างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต຋อทีไประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึไงขณะนีๅอยู຋ระหว຋างการดา฼นินการปรับปรุงร຋างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติทีไประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 

฿นการดํา฼นินการขัๅนต຋อไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติจะนํา฼สนอร຋างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ฼พืไอ
ขอความ฼หในชอบจากคณะรัฐมนตรี฽ละจะได้มีการรับฟังความคิด฼หในจากประชาชน ก຋อนทีไจะนํา฼สนอต຋อสภานิติ
บัญญัติ฽ห຋งชาติ฿ห้ความ฼หในชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมา฿ช้฼ป็นกรอบ฿นการกําหนดทิศทาง฿นการบริหารประ฼ทศ
ภาย฿น฼ดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ซึไง฼ป็นช຋วง฼วลาของการประกาศ฿ช้฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ 
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ํ๒ (ตุลาคม ๒๕๕๕ - กันยายน ๒๕๒๐) นอกจากนีๅหน຋วยงานต຋างโ จะได้นา฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
฽ห຋งชาติ ซึไง฼ป็น฽ผนระยะ ๕ ปี มาถ຋ายทอดลงสู຋฽ผนปฏิบัติการระดับกระทรวง฽ละ฽ผนพัฒนารายสาขา฿น
ระหว຋างทีไกลไกการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติตามร຋างรัฐธรรมนูญฉบับ฿หม຋อยู຋ระหว຋างการดํา฼นินการ ซึไงคาดว຋าจะ
ดํา฼นินการ฽ล้ว฼สรใจภาย฿น฼ดือนกรกฎาคม ๒๕๒๐ 

 

๒. สาระสําคัญ 

     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 
฿นช຋วงทศวรรษทีไผ຋านมา กระ฽สการ฼ปลีไยน฽ปลงทีไ฼กิดขึๅน฿น฾ลก฼ป็นไปอย຋างรวด฼รใว฽ละ฿น

หลากหลายมิติทํา฿ห้ภูมิทัศน์ของ฾ลก฼ปลีไยน฽ปลงไปอย຋างมีนัยสําคัญ ฾ดยก຋อ฿ห้฼กิด฾อกาสทัๅง฿นด้าน฼ศรษฐกิจ 
สังคม สิไง฽วดล้อม ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละการ฼มืองของประ฼ทศไทย฽ต຋ขณะ฼ดียวกันท຋ามกลางความ฼ปลีไยน฽ปลง฿นด้าน
ต຋างโ กใมีปัจจัย฼สีไยง฽ละภัยคุกคามทีไต้องบริหารจัดการด้วยความยากลําบากมากขึๅนกระ฽สทุนนิยม฽ละการ
฼ปลีไยน฽ปลงภูมิทศัน์฼ศรษฐกิจของ฾ลกได้ส຋งผล฿ห้฾ครงสร้าง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศไทยซึไง฼ดิมมี฾ครงสร้าง฼ศรษฐกิจ
฿นระบบ “฼กษตร฽บบพึไงตน฼อง” ต้องปรับตัว฽ละ฼ปลีไยนไป฼ป็นระบบ฼ศรษฐกิจทีไ “พึไงพาอุตสาหกรรม฽ละการ
ส຋งออก” การพัฒนา฿นภาค฼กษตรล຋าช้ากว຋าฐานการผลิตอืไนโ ทีไอาศัย฼ทค฾น฾ลยีสมัย฿หม຋มากขึๅนตามลําดับ
฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงภาย฿ต้อิทธิพลของกระ฽ส฾ลกาภิวัฒน์฽ละความก้าวหน้าอย຋างรวด฼รใวของ฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ 
จึงมีปัญหาความ฼หลืไอมลๅําทางด้านรายได้ระหว຋างภาคการ฼กษตรกับภาคอุตสาหกรรม฽ละระหว຋างสังคม฿น฼มือง
฽ละชนบทขยายวงกว้างขึๅน ฽ละปัญหาความยากจนกระจุกตัว฿นกลุ຋ม฼กษตรกรรายย຋อย฽ละ฿นภาคชนบทรวมทัๅง
฾อกาส฿นการ฼ข้าถึงข้อมูลข຋าวสาร องค์ความรู้ ฽หล຋งทุน ฽ละบรกิารทางสังคมทีไมีคุณภาพสาหรับประชาชนทีไอยู຋฿น
พืๅนทีไห຋างไกลกใมี฿นวง฽คบกว຋า ฿นขณะทีไการ฿ช้฼ทค฾น฾ลยี฿นภาคอุตสาหกรรม฽ละบริการ฼องกในับว຋ายังอยู຋฿นกลุ຋ม
ประ฼ทศทีไ฿ช้฼ทค฾น฾ลยี฿นระดับกลางโ ซึไงส຋วน฿หญ຋ไม຋สามารถพัฒนาได้฼องภาย฿นประ฼ทศ ต้องนา฼ข้ามาจาก
ต຋างประ฼ทศ ฾ดยรวมประ฼ทศไทยจึงยัง฿ช้วัตถุดิบ฽ละ฽รงงาน฼ข้มข้น฿นการ฼ป็นจุด฽ขใง฿นการ฽ข຋งขัน฽ละขับ฼คลืไอน
การ฼จริญ฼ติบ฾ตนอกจากนัๅน ฿นอีกด้านหนึไงการ฼ปลีไยน฽ปลงภูมิทัศน์ของ฾ลก฽ละ฽รงขับ฼คลืไอนของ฼ทค฾น฾ลยี
สมัย฿หม຋รวมทัๅงความ฼ชืไอม฾ยงอย຋าง฿กล้ชิดของสังคม฾ลกได้ทา฿ห้฼กิดภัยคุกคาม฽ละความ฼สีไยงด้านอืไนโ ทีไซับซ้อน
ขึๅนอาทิ การก຋อการร้าย ฾รคระบาด ฼ครือข຋ายยา฼สพติดข้ามชาติ ฽ละการก຋อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ฿น
รูป฽บบต຋างโ ขณะทีไการ฼ปลีไยน฽ปลงภูมิอากาศ฾ลกกใมีความผันผวนรุน฽รงขึๅน ซึไงล้วน฽ล้ว฼ป็นความ฼สีไยง฿นการ
ดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ ฽ละการบริหารราชการ฽ผ຋นดินของภาครัฐนอกจากนัๅน
฿นช຋วงต้นศตวรรษทีไ ๒ํ กระ฽ส฾ลกาภิวัตน์ได้ทา฿ห้ภูมิทัศน์ทางด้าน฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของ฾ลก฼ปลีไยน฽ปลงจาก
฼ศรษฐกิจสงัคมอุตสาหกรรมมุ຋งสู຋฼ศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ฿นขณะทีไ฾อกาสทาง฼ศรษฐกิจขยาย฼พิไมขึๅน ฽ต຋ช຋องว຋างทาง
สังคมกใยิไงกว้างขึๅนรวมถึงช຋องว຋างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม຋สามารถลดลงกใจะยิไงทํา฿ห้ความ฼หลืไอมลๅํา
ทางรายได้฽ละ฾อกาสทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมมีความ฽ตกต຋างมากขึๅน ประกอบกับ฿นอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า
สภาพ฽วดล้อมทัๅงภาย฿น฽ละภายนอกประ฼ทศจะมีการ฼ปลีไยน฽ปลงอย຋างมีนัยสําคัญ฿นทุกมิติ ฼งืไอนไขภายนอกทีไ
สําคัญต຋อการพัฒนาประ฼ทศไทย฿นอนาคต ได้฽ก຋ กระ฽ส฾ลกาภิวัตน์ทีไ฼ข้มข้นขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละมีความ฼สีไยง
฽ละท้าทายต຋อการปรับตัวมากขึๅนจากการ฼คลืไอนย้ายอย຋าง฼สรี฽ละรวด฼รใวของผู้คน ฼งินทุน ข้อมูลข຋าวสารองค์
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ความรู้฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละสินค้า฽ละบริการ ขณะ฼ดียวกันการรวมกลุ຋ม฼ศรษฐกิจ฿นภูมิภาคนําไปสู຋ความ฼ชืไอม฾ยง
ทุกระบบ฿นขณะทีไศูนย์รวมอํานาจทาง฼ศรษฐกิจ฾ลก฼คลืไอนย้ายมาสู຋฼อ฼ชียภาย฿ต้สภาพ฽วดล้อมทาง฼ศรษฐกิจ฾ลก
ซึไง฿นช຋วงระยะ ํ๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยสําคัญหลายประการทัๅงปัญหาต຋อ฼นืไองจาก
วิกฤติการณ์ทาง฼ศรษฐกิจ฾ลก฿นช຋วงปี ๒๕๕ํ – ๒๕๕๒ ฽ละวิกฤติการณ์฿นกลุ຋มประ฼ทศยู฾ร฾ซนทีไทา฿ห้ระดับหนีๅ
สาธารณะ฿นประ฼ทศต຋างโ ฼พิไมสูงขึๅน฽ละกลาย฼ป็นความ฼สีไยงต຋อความยัไงยืนทางการคลัง ขณะทีไจะมีผลพวง
ต຋อ฼นืไองจากการดํา฼นินมาตรการขยายปริมาณ฼งินขนาด฿หญ຋฿นสหรัฐฯ ยุ฾รป ฽ละญีไปุ่น ซึไง฼ป็นความ฼สีไยง฿ห้฼กิด
ภาวะ฼งิน฼ฟ้อได้฼มืไอ฼ศรษฐกิจฟ้ืนตัว฼ตใมทีไ รวมทัๅงอาจจะมีความผันผวนของการ฼คลืไอนย้าย฼งินทุนระหว຋างประ฼ทศ 
นอกจากนัๅนการพัฒนาด้าน฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ฼ข้าสู຋จุดอิไมตัวมากขึๅน ขณะทีไการพัฒนา฼ทค฾น฾ลยี฿หม຋ทีไจะช຋วย
฿ห้ประสิทธิภาพการผลิตของ฾ลก฼พิไมขึๅนขนาน฿หญ຋฽ละ฼ป็นวงกว้าง ฼ช຋นทีไ฼คย฼กิดขึๅน฿นช຋วงการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ยังไม຋มี฽นว฾น้มการก຋อตัวทีไชัด฼จน ฽ต຋กใมี฽นว฾น้มของการพัฒนา฼ทค฾น฾ลยี฿นรูป฽บบ฿หม຋โ ทีไจะ฼ป็น฾อกาสสาหรับ
การพัฒนา฼ศรษฐกิจรูป฽บบ฿หม຋โ ซึไงภาย฿ต้฼งืไอนไขดังกล຋าว ฼ศรษฐกิจ฾ลก฿นช຋วง ํ๐ ปีข้างหน้ามี฽นว฾น้มทีไจะ
ขยายตัวตไํากว຋า฼ฉลีไยร้อยละ ๕.ํ ฿นช຋วง ๕ ปีก຋อนวิกฤติ฼ศรษฐกิจ฾ลก (๒๕๐๒ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ทีไตลาด฾ลก
ขยายตัวช้า ฽ต຋ประ฼ทศต຋างโ ขยายกาลังการผลิต฼พืไอยกระดับศักยภาพการผลิต การ฽ข຋งขัน฿นตลาด฾ลกจะมี
ความรุน฽รงขึๅน ขณะ฼ดียวกันการลดลงของประชากรไทย฿นระยะ ํ๐ - ํ๕ ปี ข้างหน้านีๅ จะทา฿ห้ขนาดของ
ตลาด฿นประ฼ทศขยายตัวช้าลง ฼งืไอนไขดังกล຋าว฼ป็นความ฼สีไยงสาหรับอนาคตของ฼ศรษฐกิจไทย฿นระยะยาวหาก
ประ฼ทศไทยไม຋฼ร຋งปรับ฾ครงสร้าง฼พืไอ฽ก้ปัญหาจุดอ຋อน฽ละ฼สริมจุด฽ขใง฿ห้สัมฤทธ่ิผล 

฿นด้านความมัไนคงของ฾ลกกใกาลังก้าว฼ข้าสู຋ช຋วง฼ปลีไยนผ຋านทีไสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯ ฼พืไอพยายามคงบทบาทผู้นา฾ลก฽ละ฼พืไอคานอิทธิพล฽ละบทบาทของจีน฽ละรัส฼ซียทีไ฼พิไมมากขึๅน฿น฼อ฼ชีย
฽ละยุ฾รปนัๅน น຋าจะมีผลทํา฿ห้บรรยากาศด้านความมัไนคงของ฾ลก฿นช຋วงปี ๒๕๒๐ – ปี ๒๕๗๕ มีลักษณะ
ผสมผสานกันทัๅงความร຋วมมือ฽ละความขัด฽ย้ง ฾ดยขึๅนอยู຋กับปัจจัยผลประ฾ยชน์฽ห຋งชาติทัๅง฿นระดับทวิภาคี฽ละ
พหุภาคี฼ป็นองค์ประกอบสําคัญ฿นการกําหนดน฾ยบายของประ฼ทศ฽ละกลุ຋มประ฼ทศ สาหรับการ฼ปลีไยน฽ปลงด้าน
฼ทค฾น฾ลยีอย຋างรวด฼รใวจะ฼ป็น฼งืไอนไขสําคัญสําหรับอนาคตของ฾ลก฽ละประ฼ทศไทย฼ช຋นกัน ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง
฼ทค฾น฾ลยีสมัย฿หม຋ทีไ฼ป็นอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคน฽ละทํา฿ห้฼กิดธุรกิจรูป฽บบ฿หม຋ รวมทัๅง฼กิดการ
฼ชืไอมต຋อ฽ละการบรรจบกันของ฼ทค฾น฾ลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม ฽ละผลิตภัณฑ์ ซึไงประ฼ทศไทยจะต้องลงทุนด้าน
ทรัพยากรมนุษย์฽ละการวิจยั฿ห้สามารถพัฒนา฼ทค฾น฾ลยีสมัย฿หม຋ได้ ฼งืไอนไขการผลิต฽ละการบริ฾ภคทีไ฼ป็นมิตรกับ
สิไง฽วดล้อมกใจะ฼ป็น฼กณฑ์มาตรฐานทีไกดดัน฿ห้ประ฼ทศไทยต้องปรับ฼ปลีไยนไปสู຋สังคมสี฼ขียว฾ดยการพัฒนา฽ละนา
฼ทค฾น฾ลยีสี฼ขียวมา฿ช้กใจะมีส຋วนสําคัญ ฽ละช຋วย฽ก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต຋างโ รวมทัๅงนๅํามัน ซึไง฽ม้ราคา
จะลดลง฽ต຋มีผลกระทบต຋อสภาพ฽วดล้อม จึงต้องผลักดัน฿ห้มุ຋งสู຋การผลิตพลังงานทด฽ทน฿นรูป฽บบต຋างโ รวมทัๅง
พืชพลังงานทีไอาจจะส຋งผลกระทบต຋อความมัไนคงทางอาหารของ฾ลก 

นอกจากนัๅน ยังมีข้อจํากัด฽ละความ฼สีไยงสําคัญจากการ฼ข้าสู຋สังคมสูงวัยของ฾ลก฽ละภาวะ
ภูมิอากาศ฼ปลีไยน฽ปลงผันผวน฽ละภาวะ฾ลกร้อน ทัๅงนีๅ฾ครงสร้างประชากร฾ลกทีไ฼ข้าสู຋สังคมสูงวัย ฽ม้จะส຋งผล฿ห้
฼กิด฾อกาสทางธุรกิจ฿หม຋โ ฽ต຋มีความ฼สีไยง฿ห้฼กิดการ฽ย຋งชิง฽รงงาน฽ละ฼งินทุน รวมทัๅงมี฽รงกดดันต຋อการ฿ช้จ຋าย
งบประมาณด้านสวัสดิการ฽ละสาธารณสุข฼พิไมขึๅน฿นหลายโ ประ฼ทศกลาย฼ป็นความ฼สีไยงด้านการ คลังทีไสําคัญ 

19 



สาํหรับ ภาวะ฾ลกร้อน฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาวะภูมิอากาศทีไผันผวนก຋อ฿ห้฼กิดภัยธรรมชาติทีไทวีความรุน฽รงมาก
ขึๅนนัๅน กดดัน฿ห้ต้องมีการปรับ฼ปลีไยนรูป฽บบการดา฼นินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิต฽ละการบริ฾ภคทีไ฼ป็นมิตรต຋อ
สิไง฽วดล้อมมากขึๅน ฿นขณะทีไความพยายาม฿นการกระจายความ฼จริญ฽ละการพัฒนา฿ห้มีความทัไวถึงมากขึๅน 
ประกอบกับจํานวนประชากรทีไ฼พิไมขึๅนจะส຋งผล฿ห้ความ฼ป็น฼มือง฼ติบ฾ตอย຋างต຋อ฼นืไอง ตามมาด้วยการมีข้อกําหนด
ของรูป฽บบ฽ละกฎ฼กณฑ์ทีไ฼กีไยว฼นืไองกับลักษณะการ฿ช้พืๅนทีไ ฽ละความ฼ป็นมิตรต຋อสิไง฽วดล้อม ภาย฿ต้฼งืไอนไขการ
฼ปลีไยน฽ปลงดังกล຋าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการทีไดีทัๅง฿นภาครัฐ฽ละภาคธุรกิจ฼อกชน การ฿ช้ระบอบ
ประชาธิปไตย ฽ละการปฏิบัติ฿ห้฼ป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะ฼ข้มข้นมากขึๅน สําหรับสถานการณ์฽ละ
สภาพ฽วดล้อมภาย฿นประ฼ทศไทยนัๅน ผลของการพัฒนาตัๅง฽ต຋อดีตถึงปัจจุบันทํา฿ห้ประ฼ทศไทยมีระดับการพัฒนา
ทีไสงูขึๅนตามลําดับ ฾ดยถูกจัดอยู຋฿นกลุ຋มประ฼ทศระดับรายได้ปานกลางมาตัๅง฽ต຋ปี ๒๕๏ํ ฽ละได้ขยับสูงขึๅนมาอยู຋฿น
กลุ຋มบนของกลุ຋มประ฼ทศระดับรายได้ปานกลางตัๅง฽ต຋ปี ๒๕๕๏ ฽ละล຋าสุด฿นปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต຋อหัว
฼พิไมขึๅน฼ป็น ๕,๗๏๕๒ ดอลลาร์ สรอ. ต຋อปีฐานการผลิต฽ละบริการหลากหลายขึๅน ฐานการส຋งออกสินค้า
อุตสาหกรรม฿หญ຋ขึๅนมาก หลายสาขาการผลิต฽ละบริการสามารถ฽ข຋งขัน฽ละมีส຋วน฽บ຋ง฿นตลาด฾ลกสูงขึๅน฽ละ
สร้างรายได้฼งินตราต຋างประ฼ทศ฿นระดับสูง อาทิ กลุ຋มยานยนต์ อิ฼ลใกทรอนิกส์฽ละ฼ครืไอง฿ช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรม
อาหาร สินค้า฼กษตร การท຋อง฼ทีไยว ฽ละบริการด้านสุขภาพ ฐาน฼ศรษฐกิจทีไ฿หญ຋ขึๅนส຋งผล฿ห้การจ้างงาน฼พิไมขึๅน
฼ป็น ๏๘.ํ ล้านคนจากประชากรวัย฽รงงาน ๏๘.๒ ล้านคน อัตราการว຋างงาน฼ฉลีไยไม຋ถึงร้อยละ ํ ปัญหาความ
ยากจนจึงลดลงตามลําดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ฿นปี ๒๕๕๐ ฼ป็นร้อยละ ํ๐.๕ ฿นปี ๒๕๕๒ คุณภาพชีวิตดีขึๅน฿นทุก
ระดับ ฾อกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะ฽ละ฾ครงสร้างพืๅนฐานต຋างโ ฽ละการ
คุ้มครองทางสังคม  อืไนโ รวมถึงการ฼ข้าถึงทรัพยากรต຋างโ มีความครอบคลุม฽ละมีคุณภาพดีขึๅนตามลําดับ ฿น
ขณะ฼ดียวกันประ฼ทศไทยกใมีความ฼ป็นสากลมากขึๅน ความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศไทยกับนานาชาติทัๅง฿นรูปของ
ทวิภาคี฽ละพหุภาคี฼พืไอ฼ป็นกลไก฽ละช຋องทาง฿นการสนับสนุนการพัฒนา฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละการ฼มืองของ
ประ฼ทศกใมีความก้าวหน้าไปมาก รวมทัๅงกรอบความร຋วมมือทีไช຋วยทํา฿ห้ประ฼ทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐาน
ต຋างโ ไปสู຋ระดับสากลกใมีความคืบหน้ามากขึๅน 

นอกจากนัๅน ประสบการณ์฿นช຋วงวิกฤต฼ศรษฐกิจ฽ละการ฼งิน฿นปี ๒๕๐๐ – ๒๕๐ํ ได้ส຋งผล฿ห้
ภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนปรับตัว฿นการบริหารความ฼สีไยง฽ละสร้างภูมิคุ้มกัน ฿ห้ดีขึๅนตาม฽นวคิดการบริหารจัดการทีไ
ดีอันได้฽ก຋ การดํา฼นินการทีไมีประสิทธิภาพ ฾ปร຋ง฿ส รับผิดรับชอบ฽ละตรวจสอบได้อย຋าง฼ป็นระบบดีขึๅน มีการกา
กับดู฽ลวินัยทางการ฼งินการคลังทีไกําหนดกรอบของความยัไงยืนทางการคลัง฼ป็น฽นวปฏิบัติทีไดีขึๅน฽ละฐานะการ
คลังมีความมัไนคงมากขึๅน ฽ละฐานะ฼งินสารองระหว຋างประ฼ทศอยู຋฿นระดับสูง มีการปรับปรุง฿น฼รืไองกฎหมาย 
กฎระ฼บียบต຋างโ ฿ห้มีการดํา฼นินการอย຋าง฼ป็นระบบมากขึๅน มีการสร้างความ฼ป็นธรรม฿ห้กับกลุ຋มต຋างโ สามารถ
คุ้มครองผู้บริ฾ภค฽ละประชาชนจากการถูก฼อารัด฼อา฼ปรียบได้ดีขึๅน ช຋วยสร้างบรรยากาศของการ฽ข຋งขัน฿นตลาด 
฽ละสนับสนุน฿ห้การดา฼นินธุรกิจ฿นประ฼ทศไทยมีความสะดวกคล຋องตัวมากขึๅน 

฽ต຋ประ฼ทศไทยกใยังมีจุดอ຋อน฿น฼ชิง฾ครงสร้างหลายด้านทัๅงทาง฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละการ฼มือง 
จุดอ຋อนสําคัญของประ฼ทศไทยได้฽ก຋ ฾ครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึๅนตามลาดับ ฽ต຋คุณภาพคน฾ดย฼ฉลีไยยังตไํา
฽ละการออมไม຋฼พียงพอ ประ฼ทศขาด฽คลน฽รงงานทัๅง฿นกลุ຋มทักษะฝีมือสูง฽ละกลุ຋มทักษะฝีมือระดับล຋าง ผลิต
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ภาพ฽รงงาน฾ดย฼ฉลีไยยังตไํา ทัๅงระบบ฼ศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตไํา ต้องอาศัยการ฼พิไมปริมาณ฼ป็น฽รง
ขับ฼คลืไอนหลัก ขณะทีไ฾ครงสร้าง฼ศรษฐกิจมีสัดส຋วนภาคการค้าระหว຋างประ฼ทศต຋อขนาดของ฼ศรษฐกิจสูงกว຋า
฼ศรษฐกิจภาย฿นประ฼ทศมาก จึงมีความอ຋อนไหว฽ละผันผวนตามปัจจัยภายนอก฼ป็นสําคัญ ฐานการผลิต฼กษตร
฽ละบริการมีผลิตภาพการผลิตตไํา ฾ดยทีไการ฿ช้องค์ความรู้ ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละนวัตกรรม฼พืไอการ฼พิไมมูลค຋ายังมีน้อย 
การลงทุน฼พืไอการวิจัย฽ละพัฒนายังไม຋฼พียงพอ การวิจัยทีไดา฼นินการไป฽ล้วไม຋ถูกนามา฿ช้฿ห้฼กิดประ฾ยชน์฼ชิง
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมได้อย຋างคุ้มค຋า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สาหรับการดํา฼นินงาน฽ละการบริหารจัดการภาครัฐ
กใยังขาดการบูรณาการจึงสิๅน฼ปลืองงบประมาณ การดํา฼นินงาน฼พืไอการพัฒนามักขาดความต຋อ฼นืไองประสิทธิภาพ
ตไํา ขาดความ฾ปร຋ง฿ส ฽ละขาดความรับผิดชอบ ขณะทีไปัญหาคอร์รัปชัไนมี฼ป็นวงกว้าง การพัฒนา฾ครงสร้างพืๅนฐาน
฽ละระบบ฾ลจิสติกส์รวมทัๅงการบริหารจัดการน้ายังไม຋฼ป็นระบบ฾ครงข຋ายทีไสมบูรณ์฽ละล຋าช้า การบังคับ฿ช้
กฎหมายยังขาดประสิทธิผล ฽ละกฎระ฼บียบต຋างโ ล้าสมัยไม຋ทันกับการ฼ปลีไยน฽ปลง คนไทยยังมีปัญหาด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ไม຋฼คารพสิทธิผู้อืไน฽ละไม຋ยึดผลประ฾ยชน์ส຋วนรวม฼ป็นสําคัญขณะทีไความ฼หลืไอมล้า฽ละความ
฽ตก฽ยก฿นสังคมไทยยัง฼ป็นปัญหาทีไท้าทายมาก รวมทัๅงปัญหา฿นด้านทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อมทีไ฼ผชิญ
กับภาวะขยะล้น฼มือง฽ละสิไง฽วดล้อม฼สืไอม฾ทรมลง฿นทกุด้าน 

ทัๅงนีๅ ปัจจัย฽ละ฼งืไอนไขภาย฿นประ฼ทศทีไจะส຋งผลต຋ออนาคตการพัฒนาประ฼ทศไทยทีไสําคัญ 

ได้฽ก຋ การ฼ปลีไยน฽ปลง฾ครงสร้างประชากรสู຋สังคมผู้สูงอายุอย຋างสมบูรณ์ ฿นระยะ฼วลา ๒๐ ปีต຋อจากนีๅไป จะมีนัย
ยะทีไสําคัญยิไงต຋อการพัฒนาประ฼ทศ กําลังคน฿นวัย฼ดใก฽ละวัย฽รงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะ฼พิไมขึๅนอย຋างรวด฼รใว
ย຋อมส຋งผลต຋อศักยภาพทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ รูป฽บบการ฿ช้จ຋ายการลงทุน฽ละการออม ตลอดจนค຋า฿ช้จ຋าย
ด้านสุขภาพ ความมัไนคงทางสังคม฽ละคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะ฼ดียวกันประ฼ทศไทยกใ฼ผชิญกับข้อจากัดด้าน
ทรัพยากร ทัๅงด้าน฽รงงาน฽ละทรัพยากรธรรมชาติทีไมีนัยยะต຋อต้นทุนการผลิต฽ละสภาพ฽วดล้อมความ฼ป็นอยู຋ของ
ประชาชนนอกจากนัๅนปัญหาความ฼หลืไอมล้า฿นมิติต຋างโ กใมีนัยยะต຋อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์฿นสังคม 
ข้อจํากัดต຋อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจํา฼ป็น฿นการลงทุน฼พืไอยกระดับบริการทางสังคม฽ละ฾ครงสร้าง
พืๅนฐานทีไมีคุณภาพอย຋างทัไวถึง ฽ละการปฏิรูปกฎระ฼บียบ฽ละกฎหมายทีไทา฿ห้฼กิดความ฼ป็นธรรม฽ละลดความ
฼หลืไอมล้า ฽ละทีไสําคัญ฼งืไอนไขจา฼ป็นทีไต้องปรับตัวคือ การ฽ก้ปัญหาความอ຋อน฽อของการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน 
ทีไทํา฿ห้จํา฼ป็นต้อง฼ร຋งปฏิรูประบบราชการ฽ละการ฼มือง฼พืไอ฿ห้฼กิดการบริหารราชการทีไดี 

฾ครงสร้างทีไ฼ป็นจุดอ຋อน฽ละการบริหารจัดการทีไขาดประสิทธิภาพ฽ละความ฾ปร຋ง฿สดังกล຋าว จะ
ส຋งผล฿ห้ประ฼ทศไทยยิไงต้อง฼ผชิญกับ฽รงกดดัน฽ละความ฼สีไยงมากขึๅนภาย฿ต้สถานการณ์ทีไกระ฽ส฾ลกาภิวัตน์
฼ข้มข้นขึๅน ฼ป็น฾ลกไร้พรม฽ดนอย຋าง฽ท้จริง ฾ดยทีไการ฼คลืไอนย้ายของผู้คน สินค้า฽ละบริการ ฼งินทุน องค์ความรู้
฼ทค฾น฾ลยี ข้อมูล฽ละข຋าวสารต຋างโ ฼ป็นไปอย຋าง฼สรี ส຋งผล฿ห้การ฽ข຋งขัน฿นตลาด฾ลกรุน฽รงขึๅน฾ดยทีไประ฼ทศต຋างโ 
฼ร຋งผลักดันการ฼พิไมผลิตภาพ฽ละการพัฒนานวัตกรรม฼พืไอการ฽ข຋งขัน ขณะ฼ดียวกันความ฼สีไยง฽ละข้อจากัดทีไ฼กิด
จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุน฽รงต຋อการดํา฼นินธุรกิจ฽ละการดํา฼นินชีวิตของผู้คนกใ฼พิไมขึๅน กฎ฼กณฑ์฽ละ
กฎระ฼บียบของสังคม฾ลกจึงมีความ฼ข้มงวดมากขึๅนทัๅง฿น฼รืไองการปลดปล຋อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน ฽ละกฎระ฼บียบ
ทางการ฼งิน ฼ป็นต้น฼งืไอนไขต຋างโ ดังกล຋าวจะ฼ป็น฽รงกดดัน฿ห้ประ฼ทศไทยต้องปรับตัว฽ละมีการบริหารความ฼สีไยง
อย຋างชาญฉลาดมากขึๅน ฾ดยทีไการปรับตัวจะต้องหยัไงรากลึกลงไปถึงการ฼ปลีไยน฽ปลง฿น฼ชิง฾ครงสร้าง฼พืไอ฽ก้



จุดอ຋อน฽ละควบคู຋ไปกับการสร้างกลไก฼ชิงรุก฿ห้จุด฽ขใงของประ฼ทศ฼ป็นประ฾ยชน์สูงสุด฽ก຋ประชาชนส຋วน฿หญ຋ของ
ประ฼ทศ ซึไงหากไม຋สามารถ฽ก้ปัญหา฽ละปฏิรูป฿ห้สัมฤทธ่ิผลได้฿นระยะ ๐ - ๕ ปีต຋อจากนีๅไป ประ฼ทศไทยจะ
สูญ฼สียความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน รายได้฼ฉลีไยของประชาชนจะไม຋สามารถยกระดับ฿ห้ดีขึๅนได้ คุณภาพคน฾ดย
฼ฉลีไยจะยังตไํา ฽ละปัญหาความ฼หลืไอมลๅําจะรุน฽รงขึๅน รวมทัๅงทรัพยากรจะร຋อยหรอ฼สืไอม฾ทรมลงไปอีก ฽ละ฿น
ทีไสดุการพัฒนาประ฼ทศจะไม຋สามารถยัไงยืนไปได้฿นระยะยาว 

ทัๅงนีๅ ฼งืไอนไข฿นปัจจุบัน฽ละ฽นว฾น้มการ฼ปลีไยน฽ปลง฿นอนาคต฿นทุกมิติจะส຋งผลต຋ออนาคตการ
พัฒนาประ฼ทศไทยอย຋างมาก฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงลักษณะ฿น฼ชิง฾ครงสร้างทัๅงทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมภาย฿นประ฼ทศ
ทัๅงทีไ฼ป็นจุด฽ขใง฽ละ฼ป็นจุดอ຋อนทีไจะต้อง฼ผชิญ฽ละผสมผสานกับปัจจัยภายนอก฽ละก຋อ฿ห้฼กิดทัๅง฾อกาส฽ละความ
฼สีไยง฿นหลากหลายมิติ การทีไประ฼ทศไทยจะสามารถ฽สวงหา฾อกาสจากการพัฒนาของ฾ลก฽ละรับมือกับภัย
คุกคาม฼หล຋านีๅได้นัๅน จํา฼ป็นจะต้องมีการวิ฼คราะห์฽นว฾น้มการ฼ปลีไยน฽ปลง฿นอนาคตอย຋างรอบด้านขณะ฼ดียวกัน
ต้องวิ฼คราะห์ศักยภาพภาย฿นประ฼ทศ ฼พืไอ฼ตรียมความพร้อมของประ฼ทศต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลง฼หล຋านัๅน ฾ดยทีไ
ประ฼ทศไทยต้องปฏิรูป฽ละปรับ฼ปลีไยนอย຋าง฼ป็นระบบขนาน฿หญ຋฼พืไอ฿ห้฾ครงสร้างทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของ
ประ฼ทศ฼หมาะสมกับภูมิทัศน์฿หม຋ของ฾ลกยืดหยุ຋นปรับตัวได้฼รใว สามารถรับมือกับความ฼สีไยง฽ละภัยคุกคาม฽บบ
฿หม຋ได้ ฽ละสามารถอาศัย฾อกาสจากการ฼ปลีไยน฽ปลงบริบท฾ลกมาสร้างประ฾ยชน์สุข฿ห้กับคน฿นชาติได้ ไม຋ว຋าจะ
฼ป็นการปรับ฾ครงสร้าง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม การลงทุน฼พืไอพัฒนา฾ครงสร้างพืๅนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การปรับ฼ปลีไยนค຋านิยม฽ละวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน ฽ละการ฼รียนรู้ ซึไงจา฼ป็นอย຋างยิไงทีไจะต้องอาศัย
ความร຋วมมือจากทุกภาคส຋วน฿นการดํา฼นินการร຋วมกันอย຋าง฼ป็น฼อกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญ฽ละ฽บ຋งหน้าทีไ
รับผิดชอบอย຋างชัด฼จนของผู้ทีไ฼กีไยวข้องกับประ฼ดในปัญหานัๅนโ ซึไงการดํา฼นินการดังกล຋าวจะต้องกําหนด฼ป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประ฼ทศ฿นระยะยาว ฼พืไอกําหนดวิสัยทัศน์฽ละ฼ป้าหมายการพัฒนาประ฼ทศ฽ละกรอบการ
ทางานของภาคส຋วนต຋างโ ฼พืไอ฿ห้ขับ฼คลืไอนการพัฒนาประ฼ทศไปสู຋฼ป้าหมายทีไกําหนดไว้ 

ดังนัๅน จึงจํา฼ป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์ทีไ฼หมาะสม฼พืไอ฽ก้ไขจุดอ຋อน฽ละ฼สริมจุด฽ขใง฿ห้฼อืๅอต຋อ
การพัฒนาประ฼ทศ ฼พืไอ฿ห้บรรลุซึไง฼ป้าหมายการสร้าง฽ละรักษาไว้ซึไงผลประ฾ยชน์฽ห຋งชาติ฿นการทีไจะ฿ห้ประ฼ทศ
ไทยมีความมัไนคง฿นทุกด้าน คน฿นชาติมีคุณภาพชีวิตทีไดี฽ละมัไงคัไง ฽ละประ฼ทศสามารถพัฒนาไปได้อย຋างยัไงยืน 
ทัๅงนีๅการวิ฼คราะห์฿ห้ได้ข้อสรุป฼กีไยวกับจุด฽ขใง จุดอ຋อน ฾อกาส฽ละข้อจากัดรวมทัๅงความ฼สีไยงของประ฼ทศ จะ
นําไปสู຋การกําหนดตํา฽หน຋ง฼ชิงยุทธศาสตร์฽ละ฼ป้าหมายของประ฼ทศทีไชัด฼จน฽ละได้รับการยอมรับร຋วมกัน฿น
สงัคมไทยทีไจะส຋งผล฿ห้฼กิดการผนึกกาลัง฽ละระดมทรัพยากรอย຋างมีประสิทธิภาพ฿นการขับ฼คลืไอนการพัฒนาไป฿น
ทิศทางทีไสอดคล้องกัน การดา฼นินการมีบูรณาการ฽ละ฼ป็น฼อกภาพภาย฿ต้การมองภาพอนาคตของประ฼ทศทีไ฼ป็น
ภาพ฼ดียวกัน 

อย຋างไรกใตาม฿นช຋วงทีไผ຋านมา ประ฼ทศไทยมิได้มีการกําหนดวิสัยทัศน์ประ฼ทศ ฼ป้าหมาย฽ละ
ยุทธศาสตร์ของประ฼ทศ฿นระยะยาว การบริหารราชการ฽ผ຋นดินของฝ่ายบริหารจึง฿ห้ความสําคัญกับน฾ยบายพรรค
การ฼มืองหรือน฾ยบายของรัฐบาลซึไง฼มืไอมีการ฼ปลีไยนรัฐบาลกใทา฿ห้การดํา฼นินน฾ยบายขาดความต຋อ฼นืไอง ถือ฼ป็น
การสูญ฼สีย฾อกาส฽ละสิๅน฼ปลืองทรัพยากรของประ฼ทศ ดังนัๅน ฼พืไอ฼ป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน
ของประ฼ทศไทย฿ห้มี฼ป้าหมายการพัฒนา฿นระยะยาว ฽ละ฼พืไอ฼ป็นการกําหนด฿ห้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบทีไ
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จะต้องขับ฼คลืไอนประ฼ทศไปสู຋฼ป้าหมายทีไ฼ป็นทีไยอมรับร຋วมกัน฽ละ฼ป็น฼อกภาพ ประ฼ทศไทยจา฼ป็นจะต้องมี 
“ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึไงภาย฿ต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประ฼ทศไทยต้องปฏิรูป฽ละปรับ฼ปลีไยนอย຋าง฼ป็นระบบขนาน฿หญ຋ 
฼พืไอ฿ห้฾ครงสร้างทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของประ฼ทศ฼หมาะสมกับภูมิทัศน์฿หม຋ของ฾ลกยืดหยุ຋นปรับตัวได้฼รใว 
สามารถรับมือกับความ฼สีไยง฽ละภัยคุกคาม฽บบ฿หม຋ได้ ฽ละสามารถอาศัย฾อกาสจากการ฼ปลีไยน฽ปลงบริบท฾ลก
มาสร้างประ฾ยชน์สุข฿ห้กับคน฿นชาติได้ จะต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์ ฼ป้าหมายของประ฼ทศ ฽ละทิศทาง฿นการ
ขับ฼คลืไอนประ฼ทศ฿ห้สอดคล้องกับประ฼ดในการ฼ปลีไยน฽ปลง฽ละความท้าทายต຋างโ ของบริบท฾ลก ฽ละบริบทการ
พัฒนาภาย฿นประ฼ทศ 

การกําหนด฿ห้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ฼พืไอ฼ป็นยุทธศาสตร์฿นการพัฒนาประ฼ทศ฿นระยะยาว 
พร้อมกับการปฏิรูป฽ละการพัฒนาระบบ฽ละกลไกการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน฿นการขับ฼คลืไอนยุทธศาสตร์฿ห้
สามารถนาไปสู຋การปฏิบัติอย຋างจริงจังจะช຋วยยกระดับคุณภาพของประ฼ทศไทย฿นทุกภาคส຋วน฽ละนาพาประ฼ทศ
ไทย฿ห้หลุดพ้นหรือบรร฼ทาความรุน฽รงของสภาพปัญหาทีไ฼กิดขึๅน฿นปัจจุบัน ทัๅงปัญหาทาง฼ศรษฐกิจ ปัญหาความ
฼หลืไอมลๅํา ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัไน ฽ละปัญหาความขัด฽ย้ง฿นสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคาม฽ละ
บริหารจัดการกับความ฼สีไยงทีไจะ฼กิดขึๅน฿นอนาคต ฽ละสามารถ฼ปลีไยนผ຋านประ฼ทศไทยไปพร้อมโ กับการ
฼ปลีไยน฽ปลงภูมิทัศน์฿หม຋ของ฾ลกได้ซึไงจะทํา฿ห้ประ฼ทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญ฿น฼วที฾ลก สามารถดํารง
รักษาความ฼ป็นชาติทีไมีความมัไนคงทาง฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละวัฒนธรรม ฽ละคนไทย฿นประ฼ทศมีความอยู຋ดีมีสุข
อย຋างถ้วนหน้ากันสาระสําคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึไงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติกาลังดํา฼นินการยกร຋างอยู຋
฿นขณะนีๅนัๅนจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์฽ละ฼ป้าหมายของชาติทีไคนไทยทุกคนต้องการบรรลุร຋วมกันรวมทัๅงน฾ยบาย
฽ห຋งชาติ฽ละมาตรการ฼ฉพาะ ซึไง฼ป็น฽นวทาง ทิศทาง฽ละวิธีการทีไทุกองค์กร฽ละคนไทยทุกคนต้องมุ຋งดํา฼นินการ
ไปพร้อมกันอย຋างประสานสอดคล้อง ฼พืไอ฿ห้บรรลุซึไงสิไงทีไคนไทยทุกคนต้องการ คือประ฼ทศไทยมัไนคง มัไงคัไง ฽ละ
ยัไงยืน ฿นทุกสาขาของกําลังอํานาจ฽ห຋งชาติ อันได้฽ก຋ การ฼มืองภาย฿นประ฼ทศ การ฼มืองต຋างประ฼ทศ฼ศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อม ฽ละ
฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ฽ละการสืไอสาร 

 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประ฼ทศไทยมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน ฼ป็นประ฼ทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของ฼ศรษฐกิจพอ฼พียง”หรือ฼ป็นคติพจน์ประจําชาติว຋า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” ทัๅงนีๅวิสัยทัศน์
ดังกล຋าวจะต้องสนองตอบต຋อผลประ฾ยชน์฽ห຋งชาติ อันได้฽ก຋การมี฼อกราช อธิปไตย ฽ละบูรณภาพ฽ห຋ง฼ขตอํานาจ
รัฐ การดํารงอยู຋อย຋างมัไนคง ยัไงยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู຋อย຋างมัไนคงของชาติ฽ละประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูป฽บบ การอยู຋ร຋วมกัน฿นชาติอย຋างสันติสุข฼ป็นปຄก฽ผ຋นมีความมัไนคงทางสังคมท຋ามกลางพหุสังคม฽ละ
การมี฼กียรติ฽ละศักด่ิศรีของความ฼ป็นมนุษย์ ความ฼จริญ฼ติบ฾ตของชาติความ฼ป็นธรรม฽ละความอยู຋ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยัไงยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิไง฽วดล้อม ความมัไนคงทางพลังงาน฽ละอาหารความสามารถ
฿นการรักษาผลประ฾ยชน์ของชาติภาย฿ต้การ฼ปลีไยน฽ปลงของสภาวะ฽วดล้อมระหว຋างประ฼ทศ฽ละการอยู຋ร຋วมกัน

22 



อย຋างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมัไนคง฿นประชาคมอา฼ซียน฽ละประชาคม฾ลกอย຋างมี฼กียรติ฽ละศักด่ิศรี
ไม຋฼ป็นภาระของ฾ลก฽ละสามารถ฼กืๅอกูลประ฼ทศทีไมีศกัยภาพทาง฼ศรษฐกิจทีได้อยกว຋า 
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๒.๏ ยุทธศาสตร์ชาติ 
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฿นการทีไจะบรรลุวิสัยทัศน์฽ละทา฿ห้ประ฼ทศไทยพัฒนาไปสู຋อนาคตทีไพึงประสงค์นัๅน จํา฼ป็น
จะต้องมีการวาง฽ผน฽ละกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา฿นระยะยาว ฽ละกําหนด฽นวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส຋วน฿ห้ขับ฼คลืไอนไป฿นทิศทาง฼ดียวกัน ดังนัๅน จึงจํา฼ป็นจะต้องกําหนดยุทธศาสตร์ชาติ฿นระยะยาว  ฼พืไอถ຋ายทอด
฽นวทางการพัฒนาสู຋การปฏิบัติ฿น฽ต຋ละช຋วง฼วลาอย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละมีการบูรณาการ ฽ละสร้างความ฼ข้า฿จถึง
อนาคตของประ฼ทศไทยร຋วมกัน ฽ละ฼กิดการรวมพลังของทุกภาคส຋วน฿นสังคมทัๅงประชาชน ฼อกชน ประชาสังคม
฿นการขับ฼คลืไอนการพัฒนา฼พืไอการสร้าง฽ละรักษาไว้ซึไงผลประ฾ยชน์฽ห຋งชาติ฽ละบรรลุวิสัยทัศน์ “ประ฼ทศไทยมี
ความมัไนคง มัไงคัไง ยัไงยืน฼ป็นประ฼ทศพัฒนา฽ล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ฼ศรษฐกิจพอ฼พียง ”หรือคติ
พจน์ประจาชาติ “มัไนคง มัไงคัไง ยัไงยืน” ฼พืไอ฿ห้ประ฼ทศมีขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน มีรายได้สูงอยู຋฿นกลุ຋ม
ประ฼ทศพัฒนา฽ล้ว คนไทยมีความสุข อยู຋ดี กินดี สังคมมีความมัไนคง฼สมอภาค฽ละ฼ป็นธรรม ซึไงยุทธศาสตร์ชาติทีไ
จะ฿ช้฼ป็นกรอบ฽นวทางการพัฒนา฿นระยะ ๒๐ ปีต຋อจากนีๅไป จะประกอบด้วย ๒ ยุทธศาสตร์ ได้฽ก຋ (ํ) 

ยุทธศาสตร์ด้านความมัไนคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน (๏) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
฽ละ฼สริมสร้างศักยภาพคน (๐) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง฾อกาสความ฼สมอภาค฽ละ฼ท຋า฼ทียมกันทางสังคม (๕) 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ฼ติบ฾ตบนคุณภาพชีวิตทีไ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม ฽ละ    (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุล฽ละพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ฾ดยมีสาระสําคัญ 

ของ฽ต຋ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนีๅ 
๒.๏.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มี฼ป้าหมายทัๅง฿นการสร้าง฼สถียรภาพภาย฿นประ฼ทศ฽ละช຋วยลด

฽ละป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทัๅงสร้างความ฼ชืไอมัไน฿นกลุ຋มประ฼ทศอา฼ซียน฽ละประชาคม฾ลกทีไมีต຋อ
ประ฼ทศไทย กรอบ฽นวทางทีไต้อง฿ห้ความสําคัญ อาทิ 

(ํ) การ฼สริมสร้างความมัไนคงของสถาบันหลัก฽ละการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรง฼ป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประ฼ทศ฽ละพัฒนาความมัไนคงทางการ฼มือง ขจัดคอร์รัปชัไน สร้างความ
฼ชืไอมัไน฿นกระบวนการยุติธรรม 

(๏) การรักษาความมัไนคงภาย฿น฽ละความสงบ฼รียบร้อยภาย฿น ตลอดจนการบริหารจัดการความมัไนคง
ชาย฽ดน฽ละชายฝั่งทะ฼ล 

(๐) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ฽ละความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศทุกระดับ ฽ละรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประ฼ทศมหาอํานาจ ฼พืไอป้องกัน฽ละ฽ก้ไขปัญหาความมัไนคงรูป฽บบ฿หม຋ 

(๕) การพัฒนา฼สริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประ฼ทศ การรักษาความสงบ฼รียบร้อย
ภาย฿นประ฼ทศสร้างความร຋วมมือกับประ฼ทศ฼พืไอนบ้าน฽ละมิตรประ฼ทศ 

(๒) การพัฒนาระบบการ฼ตรียมพร้อม฽ห຋งชาติ฽ละระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมัไนคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิไง฽วดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกทีไ฼กีไยวข้องจาก฽นวดิไงสู຋฽นวระนาบมากขึๅน 
๒.๏.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ฿นการแข຋งขัน ฼พืไอ฿ห้ประ฼ทศไทยสามารถพัฒนาไปสู຋

การ฼ป็นประ฼ทศพัฒนา฽ล้ว ซึไงจา฼ป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิต฽ละการ฿ช้นวัตกรรม฿นการ฼พิไมความสามารถ
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฿นการ฽ข຋งขัน฽ละการพัฒนาอย຋างยัไงยืนทัๅง฿นสาขาอุตสาหกรรม ฼กษตร฽ละบริการ การสร้างความมัไนคง฽ละ
ปลอดภัยด้านอาหาร การ฼พิไมขีดความสามารถทางการค้า฽ละการ฼ป็นผู้ประกอบการ รวมทัๅงการพัฒนา
ฐาน฼ศรษฐกิจ฽ห຋งอนาคต ทัๅงนีๅภาย฿ต้กรอบการปฏิรูป฽ละพัฒนาปัจจัย฼ชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้฽ก຋฾ครงสร้าง
พืๅนฐาน฽ละระบบ฾ลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ ฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ ฽ละการบริหารจัดการ
ทัๅง฿นภาครัฐ฽ละภาคธุรกิจ฼อกชน กรอบ฽นวทางทีไต้อง฿ห้ความสําคัญ อาทิ 

(ํ) การพัฒนาสมรรถนะทาง฼ศรษฐกิจ ได้฽ก຋การรักษา฼สถียรภาพ฼ศรษฐกิจ฽ละสร้างความ฼ชืไอมัไน การ
ส຋ง฼สริมการค้า฽ละการลงทุนทีไอยู຋บนการ฽ข຋งขันทีไ฼ป็นธรรม฽ละรับผิดชอบต຋อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประ฼ทศสู຋
ความ฼ป็นชาติการค้า฼พืไอ฿ห้ได้ประ฾ยชน์จากห຋วง฾ซ຋มูลค຋า฿นภูมิภาค ฽ละ฼ป็นการยกระดับไปสู຋ส຋วนบนของห຋วง฾ซ຋
มูลค຋ามากขึๅน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิต฽ละบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรม฽ละมีความ฼ป็นมิตรต຋อ
สิไง฽วดล้อม ฾ดยมีการ฿ช้ดิจิทัล฽ละการค้าทีไ฼ข้มข้น฼พืไอสร้างมูลค຋า฼พิไม฽ละขยายกิจกรรมการผลิต฽ละบริการ ฾ดย
มุ຋งสู຋ความ฼ป็น฼ลิศ฿นระดับ฾ลก฽ละ฿นระดับภูมิภาค฿นอุตสาหกรรมหลายสาขา ฽ละ฿นภาคบริการทีไหลากหลาย
ตามรูป฽บบการดํา฼นินชีวิต฽ละการดํา฼นินธุรกิจทีไ฼ปลีไยนไป รวมทัๅง฼ป็น฽หล຋งอาหารคุณภาพ สะอาด฽ละปลอดภัย
ของ฾ลก 

- ภาค฼กษตร ฾ดย฼สริมสร้างฐานการผลิต฿ห้฼ข้ม฽ขใง฽ละยัไงยืน ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของ
ภาค฼กษตรส຋ง฼สริม฼กษตรกรรายย຋อย฿ห้ปรับไปสู຋การทําการ฼กษตรยัไงยืนทีไ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม฽ละรวมกลุ຋ม
฼กษตรกร฿นการพัฒนาอาชีพทีไ฼ข้ม฽ขใง ฽ละการพัฒนาสินค้า฼กษตรทีไมีศักยภาพ฽ละอาหารคุณภาพ สะอาด ฽ละ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม ฾ดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันทีไมี
ศักยภาพสูง ฽ละพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตทีไมีศักยภาพ ฾ดยการ฿ช้ดิจิทัล฽ละการค้ามา฼พิไมมูลค຋า฽ละยกระดับ
ห຋วง฾ซ຋มลูค຋า฿นระดับสูงขึๅน 

- ภาคบริการ ฾ดยขยายฐานการบริการ฿ห้มีความหลากหลาย มีความ฼ป็น฼ลิศ฽ละ฼ป็นมิตรต຋อสิไง฽วดล้อม 
฾ดยการยกระดับบริการทีไ฼ป็นฐานรายได้฼ดิม ฼ช຋น การท຋อง฼ทีไยว ฽ละพัฒนา฿ห้ประ฼ทศไทย฼ป็นศูนย์กลางการ
฿ห้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการ฼งิน฽ละธุรกิจบริการทีไมีศกัยภาพอืไนโ ฼ป็นต้น 
(๏) การพัฒนาผู้ประกอบการ฽ละ฼ศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ฽รงงาน฽ละ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม (SMEs) สู຋สากล ฽ละพฒันาวิสาหกิจชุมชน฽ละสถาบัน฼กษตรกร 

(๐) การพัฒนาพืๅนทีไ฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ฽ละ฼มืองพัฒนา฼ขต฼ศรษฐกิจพิ฼ศษชาย฽ดน ฽ละพัฒนาระบบ฼มือง
ศูนย์กลางความ฼จริญ จัดระบบผัง฼มืองทีไมีประสิทธิภาพ฽ละมีส຋วนร຋วม มีการจัดการสิไง฽วดล้อม฼มือง ฽ละ
฾ครงสร้างพืๅนฐานทางสังคม฽ละ฼ศรษฐกิจทีไสอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนา฾ครงสร้างพืๅนฐาน ฿นด้านการขนส຋ง ด้านพลังงาน ระบบ฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ฽ละ
การสืไอสาร฽ละการวิจยั฽ละพัฒนา 
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(๒) การ฼ชืไอม฾ยงกับภูมิภาค฽ละ฼ศรษฐกิจ฾ลกสร้างความ฼ป็นหุ้นส຋วนการพัฒนากับนานาประ฼ทศ ส຋ง฼สริม
ความร຋วมมือกับนานาชาติ฿นการสร้างความมัไนคงด้านต຋างโ ฼พิไมบทบาทของไทย฿นองค์กรระหว຋างประ฼ทศ รวมถึง
สร้างองค์ความรู้ด้านการต຋างประ฼ทศ 

๒.๏.๏ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ฼สริมสร้างศักยภาพคน ฼พืไอพัฒนาคน฽ละสังคมไทย฿ห้฼ป็นรากฐานทีไ
฽ขใง฽กร຋งของประ฼ทศมีความพร้อมทางกาย ฿จ สติปัญญา มีความ฼ป็นสากล มีทักษะการคิดวิ฼คราะห์อย຋างมี
฼หตุผล มีระ฼บียบวินัย ฼คารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค຋าความ฼ป็นไทย มีครอบครัวทีไมัไนคง กรอบ
฽นวทางทีไ 
ต้อง฿ห้ความสําคัญ อาทิ 

(ํ) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช຋วงชีวิต฿ห้สนับสนุนการ฼จริญ฼ติบ฾ตของประ฼ทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษา฽ละการ฼รียนรู้฿ห้มีคณุภาพ ฼ท຋า฼ทียม ฽ละทัไวถึง 
(๏) การปลูกฝังระ฼บียบวินัย คณุธรรม จริยธรรมค຋านิยมทีไพึงประสงค์ 
(๐) การสร้าง฼สริม฿ห้คนมีสุขภาวะทีไดี 
(๕) การสร้างความอยู຋ดีมีสุขของครอบครัวไทย฼สริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว฿นการบ຋ม฼พาะ

จติ฿จ฿ห้฼ข้ม฽ขใง 
๒.๏.๐ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง฾อกาสความ฼สมอภาคและ฼ท຋า฼ทียมกันทางสังคม ฼พืไอ฼ร຋งกระจาย

฾อกาสการพัฒนา฽ละสร้างความมัไนคง฿ห้ทัไวถึง ลดความ฼หลืไอมล้าไปสู຋สังคมทีไ฼สมอภาค฽ละ฼ป็นธรรม กรอบ
฽นวทางทีไต้อง฿ห้ความสําคัญ อาทิ 

(ํ) การสร้างความมัไนคง฽ละการลดความ฼หลืไอมลๅําทางด้าน฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการ฽ละระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๏) การสร้างสภาพ฽วดล้อม฽ละนวตักรรมทีไ฼อืๅอต຋อการดํารงชีวิต฿นสังคมสูงวัย 
(๐) การสร้างความ฼ข้ม฽ขใงของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรม฽ละความ฼ข้ม฽ขใงของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสืไอสารมวลชน฿ห้฼ป็นกลไก฿นการสนับสนุนการพัฒนา 
๒.๏.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ฼ติบ฾ตบนคุณภาพชีวิตที่฼ป็นมิตรต຋อสิ่งแวดล้อม ฼พืไอ฼ร຋งอนุรักษ์

ฟ้ืนฟู฽ละสร้างความมัไนคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละมีความมัไนคงด้านน้า รวมทัๅงมีความสามารถ฿นการ
ป้องกันผลกระทบ฽ละปรับตัวต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ละภัยพิบัติธรรมชาติ ฽ละพัฒนามุ຋งสู຋การ฼ป็น
สงัคมสี฼ขียว กรอบ฽นวทางทีไต้อง฿ห้ความสําคัญ อาทิ 

(ํ) การจัดระบบอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู฽ละปอ้งกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการนๅํา฿ห้มีประสิทธิภาพทัๅง ๒๕ ลุ຋มนๅํา ฼น้นการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอย຋างบูรณาการ 
(๏) การพัฒนา฽ละ฿ช้พลังงานทีไ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม 
(๐) การพัฒนา฼มืองอุตสาหกรรม฼ชิงนิ฼วศ฽ละ฼มืองทีไ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม 
(๕) การร຋วมลดปัญหา฾ลกร้อน฽ละปรับตัว฿ห้พร้อมกับการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๒) การ฿ช้฼ครืไองมือทาง฼ศรษฐศาสตร์฽ละน฾ยบายการคลัง฼พืไอสิไง฽วดล้อม 



  ๒.๏.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ ฼พืไอ฿ห้หน຋วยงาน
ภาครัฐมีขนาดทีไ฼หมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสู຋ท้องถิไนอย຋าง฼หมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบ฽นวทางทีไต้อง฿ห้ความสําคัญ อาทิ 

(ํ) การปรับปรุง฾ครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน຋วยงานภาครัฐ ฿ห้มีขนาดทีไ฼หมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการ฽บบบูรณาการ 
(๏) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคน฽ละพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๐) การต຋อต้านการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมาย฽ละระ฼บียบต຋างโ฿ห้ทันสมัย ฼ป็นธรรม฽ละ฼ป็นสากล 
(๒) การพัฒนาระบบการ฿ห้บริการประชาชนของหน຋วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้฽ละรายจ຋ายของภาครัฐ 
๒.๐ กลไกการขับ฼คลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะ฼ป็น฽ผน฽ม຋บทหลัก฿นการพัฒนาประ฼ทศ฼พืไอ฿ห้ส຋วนราชการ฽ละหน຋วยงาน
ต຋างโ ฿ช้฼ป็น฽นวทาง฿นการจัดทา฽ผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประ฼ทศ฿นด้านต຋างโ อาทิ ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละ
สังคม฽ห຋งชาติ ฽ผน฼ฉพาะด้านต຋างโ ฼ช຋น ด้านความมัไนคง ฼ศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ ฽ผนปฏิบัติ
การ฿นระดับกระทรวง฽ละ฿นระดับพืๅนทีไ ฿ห้มีความสอดคล้องกันตามห้วง฼วลานอกจากนีๅยุทธศาสตร์ชาติจะ฿ช้฼ป็น
กรอบ฿นการจัดสรรงบประมาณ฽ละทรัพยากรอืไนโ ของประ฼ทศ ฼พืไอขับ฼คลืไอนการพัฒนาอย຋างมี฼อกภาพ฿ห้บรรลุ
฼ป้าหมาย ฾ดยจะต้องอาศัยการประสานความร຋วมมือจากหลายภาคส຋วน ภาย฿ต้ระบบประชารัฐ คือ ความร຋วมมือ
ของภาครัฐภาค฼อกชน ภาคประชาชน฽ละประชาสังคม ทัๅงนีๅ รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการ
กําหนด฼กีไยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติ฽ละ฽นวทาง฿นการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู຋การปฏิบัติ ฼พืไอทีไส຋วน
ราชการ฽ละหน຋วยงานต຋างโ จะสามารถขับ฼คลืไอนการพัฒนาได้อย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความสํา฼รใจของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กําหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวทีไชัด฼จน มีการกําหนด฼ป้าหมาย฽ละภาพ฿น

อนาคตของประ฼ทศทีไชัด฼จน฽ละ฼ป็นทีไ฼ข้า฿จ รับรู้ ฽ละยอมรับ฼ป็น฼จ้าของร຋วมกันสามารถถ຋ายทอด฼ป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ สู຋฼ป้าหมาย฼ฉพาะด้านต຋างโ ตามระยะ฼วลา฼ป็นช຋วงโ ของหน຋วยงานปฏิบัติได้ ฽ละมีการกําหนด
ตัวชีๅวัดทีไสามารถวัดผลสัมฤทธ่ิได้ 
  ๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไก฼ชืไอม฾ยงกับ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
฽ห຋งชาติ฽ละ฽ผน฿นระดับต຋างโ ฼พืไอ฿ห้ส຋วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทัๅงกรอบกฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณ ฿ห้สามารถระดมทรัพยากร฼พืไอผลักดันขับ฼คลืไอนการดา฼นินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย຋างมี
บูรณาการ ฽ละกรอบกฎหมายทีไจะกําหนด฿ห้การดา฼นินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต຋อ฼นืไอง รวมทัๅงมีระบบ
การติดตาม฽ละประ฼มินผลอย຋าง฼ป็นระบบ฿นทุกระดับ 
  ๒.๕.๏ กลไกสู຋การปฏิบัติ มีกลไกทีไสอดรับ/สอดคล้องตัๅง฽ต຋ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การนําไปสู຋การ
ปฏิบัติ ฽ละการติดตามประ฼มินผล รวมทัๅงมีกลไก฿นการกํากับดู฽ล บริหารจัดการ฽ละการขับ฼คลืไอนยุทธศาสตร์
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ชาติสู຋การปฏิบัติอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละหน຋วยงานปฏิบัติจะต้องมีความ฼ข้า฿จ สามารถกําหนด฽ผนงาน฾ครงการ
฿ห้สอดคล้องกับ฼ป้าหมายทีไกําหนดไว้฿นยุทธศาสตร์ชาติ 
 

 ๑.๒ แผนพัฒนา฼ศรษฐกิจและสังคมแห຋งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
฼นืไองด้วย฿นการจัดทํา฽ผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส຋วนท้องถิไนนัๅน  จะต้องสอดคล้อง

กับ฽ผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน  ฾ดย฽ผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับ
฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ  ฽ต຋ทัๅงนีๅ  ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ ํํ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๕) ได้สิๅนสุดลง฽ละการจัดทํา฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ  ฉบับทีไ  ํ๒  อยู຋ระหว຋างการ
ดํา฼นินการ฽ละยังไม຋ประกาศ฿ช้ ฽ต຋ได้กําหนดทิศทางของ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ ํ๒  

฼อาไว้฽ล้ว 
ดังนัๅน  ฼พืไอ฿ห้การจัดทํา฽ผนพัฒนาสีไปี (พ.ศ. ๒๕๒1 – ๒๕๒4) ของ฼ทศบาลตําบล กม.5 มีความ

สอดคล้องกับทิศทาง฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ ํ๒ ฼ทศบาล จึงได้นําทิศทางของ฽ผนพัฒนา
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติดังกล຋าวมาประกอบ฿นการจัดทํา฽ผนพัฒนาสามปี฿ห้฼หมาะสมกับสภาวการณ์ของ
฼ทศบาล  ซึไงทิศทางของ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ ํ๒ มีรายละ฼อียดดังนีๅ  

 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
฿นช຋วงของ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติฉบับทีไ ํ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๒๐) ประ฼ทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะ฽วดล้อม฽ละบริบทของการ฼ปลีไยน฽ปลงต຋างโ ทีไอาจก຋อ฿ห้฼กิดความ฼สีไยงทัๅงจากภาย฿น฽ละ
ภายนอกประ฼ทศ อาทิ กระ฽สการ฼ปิด฼ศรษฐกิจ฼สรี ความท้าทายของ฼ทค฾น฾ลยี฿หม຋โ การ฼ข้าสู຋สังคมผู้สูงอายุ 
การ฼กิดภัยธรรมชาติทีไรุน฽รง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต຋างโ ทัๅง฼ศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดล้อมของประ฼ทศ฿นปัจจุบันทีไยังคงประสบปัญหา฿นหลายด้าน ฼ช຋น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
฿นการ฽ข຋งขัน คุณภาพการศึกษา ความ฼หลืไอมลๅําทางสังคม ฼ป็นต้น ทํา฿ห้การพัฒนา฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ 
ํ๒ จงึจํา฼ป็นต้องยึดกรอบ฽นวคิด฽ละหลักการ฿นการวาง฽ผนทีไสําคัญ ดังนีๅ  

(ํ) การน้อมน้า฽ละประยุกต์฿ช้หลักปรัชญาของ฼ศรษฐกิจพอ฼พียง  
(๒) คน฼ป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย຋างมีส຋วนร຋วม  
(๏) การสนับสนุน฽ละส຋ง฼สริม฽นวคิดการปฏิรูปประ฼ทศ ฽ละ  
(๐) การพัฒนาสู຋ความมัไนคง มัไงคัไง ยัไงยืน สังคมอยู຋ร຋วมกันอย຋างมีความสุข 

 

๒. สถานะของประ฼ทศ 
๒.๑ ด้าน฼ศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๏ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ฼ริ่มแสดง฿ห้฼หในถึงข้อจากัด฿นการขยายตัว
ทาง฼ศรษฐกิจ ฽ม้ว຋า฼ศรษฐกิจของไทย฿นระยะทีไผ຋านมา (ยก฼ว้นช຋วงวิกฤตการณ์ทาง฼ศรษฐกิจ ปี ๒๕๐๐-๒๕๐ํ) 

จะขยายตัวได้ดี฼ฉลีไยประมาณร้อยละ ๕ ต຋อปี จนท้า฿ห้รายได้ประชาชาติต຋อหัว (GNP Per Capita) ฿นปี ๒๕๕๗ 
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มาอยู຋ทีไประมาณ ํ๕๒,๒๐๐ บาท หรือประมาณ ๒,๐๐ํ ดอลลาร์ สรอ. ต຋อคนต຋อปี ซึไงท้า฿ห้ประ฼ทศไทยได้ขยับ
ฐานะขึๅนมา฼ป็นประ฼ทศรายได้ปานกลางขัๅนสูง (Upper Middle Income Country) ฽ต຋฿นระยะ ๘ ปีทีไผ຋านมา
การขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจชะลอตัวลง฽ละมีความผันผวน ฾ดยขยายตัว฼ฉลีไย฼พียงร้อยละ ๏.๒ ชะลอจากร้อยละ 
๕.๗ ฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ๕ ซึไงตไํากว຋าศักยภาพของระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละตไํากว຋าระดับทีไจะทํา฿ห้ประ฼ทศไทย
หลุดจากกับดักประ฼ทศรายได้ปานกลาง฿นระยะ฼วลาอันควร ฾ดยสา฼หตุทีไสําคัญประการหนึไงมาจากการชะลอตัว
ของการลงทุน฾ดยรวมอย຋างต຋อ฼นืไอง ดังจะ฼หในได้จาก สัดส຋วนการลงทุนรวมต຋อผลิตภัณฑ์มวลรวม฿นประ฼ทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๐ํ.๏ ฿นช຋วงปี ๒๕๏๐ – ๒๕๏๕ ฼ป็นร้อยละ ๒๕.๕ 

฿นช຋วงปี ๒๕๐๏ – ๒๕๕๗ นอกจากนีๅ ฼มืไอ฼ทียบกับประ฼ทศอืไนโ ฿นภูมิภาค จะพบว຋าอัตราการขยายตัวของการ
ลงทุนของไทย฾ดย฼ฉลีไย฿นช຋วงปี ๒๕๐๏ – ๒๕๕๗ อยู຋ทีไประมาณร้อยละ ๐.๕ ตไํากว຋าสิงค฾ปร์฽ละมา฼ล฼ซยีซึไงมี 
ระดับการพัฒนาทีไสูงกว຋าไทย 

๒.๒.๒ การปรับ฾ครงสร้างการผลิตสู຋ประ฼ทศรายได้ปานกลางขัๅนสูง แต຋ความสามารถ฿นการ
แข຋งขัน฼ริ่มลดลง ฾ครงสร้างการผลิตของไทยได้฼ปลีไยนผ຋านจากภาค฼กษตรไปสู຋ภาคอุตสาหกรรม฽ละบริการมาก
ขึๅน (สัดส຋วนของภาค฼กษตร อุตสาหกรรม ฽ละบริการ฿นปี ๒๕๕๏ ทีไระดับร้อยละ ๕.๕ ๒๕.๐ ฽ละ ๒๐.๗ ฼ป็น
ร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ ฽ละ ๒๐.๏ ฿นปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) ฾ดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสัไงสมองค์ความรู้฽ละ
฼ทค฾น฾ลยีอย຋างต຋อ฼นืไอง ท้า฿ห้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขัๅนปฐมภาย฿ต้การบริหารจัดการของ฼งินทุนต຋างชาติ
มา฼ป็นอุตสาหกรรมพืๅนฐาน (Supporting Industry) ฽ละอุตสาหกรรมทีไมี฼ทค฾น฾ลยีสูงขึๅนภาย฿ต้฼ครือข຋ายของ
บริษัท฽ม຋฿นต຋างชาติ฽ละของนักลงทุนไทยทีไมีสัดส຋วนสูงขึๅน จนประ฼ทศไทยกลาย฼ป็นประ฼ทศรายได้ปานกลางขัๅน
สูง ขณะ฼ดียวกันกใมีการ฼คลืไอนย้าย฽รงงานจากภาค฼กษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม฽ละบริการทีไมีประสิทธิภาพการ
ผลิตสูงกว຋า ทํา฿ห้ผลิตภาพ฽รงงาน฿นระยะทีไผ຋านมายัง฼พิไม฿นระดับทีไน຋าพอ฿จ฽ต຋การชะลอตัวของกําลัง฽รงงาน
฽ละการ฼พิไมผลิตภาพการผลิตของกําลัง฽รงงาน฼ป็นไปอย຋างล຋าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการ
ผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ทีไลดลงท้า฿ห้ความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันระหว຋างประ฼ทศ฿นระยะ
หลังลดลงซึไงสะท้อนมาทีไปริมาณการส຋งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๕.๗ ต຋อปี฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ๕ 

(พ.ศ. ๒๕๐๕-๒๕๐๕) ฼ป็น฼ฉลีไยร้อยละ ํ.ํ ฿นช຋วง ๏ ปีของ฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํํ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๏ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู຋฿นระดับต่ําทํา฿ห้ขาดพลัง฿น
การขับ฼คลื่อนการขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจ฿ห้หลุดพ้นจากการ฼ป็นประ฼ทศรายได้ปานกลาง ซึไงต้องอาศัยการผลิต
ทีไมี฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรมการผลิตทีไ฼ป็นของตน฼องมากขึๅน ฽ม้ว຋าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม฿นช຋วง
ก຋อน฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํ๐ จะอยู຋฿นระดับทีไน຋าพอ฿จกใตาม ฽ต຋มี฽นว฾น้มลดลง฿นระยะ ๘ ปี ทีไผ຋านมา ฽ละยังมี
ความล຋าช้า฼มืไอ฼ทียบกับประ฼ทศทีไ฼ริไมพัฒนาประ฼ทศ฿นช຋วง฼วลา฼ดียวกัน฽ละสามารถยกระดับการพัฒนาประ฼ทศ
฼ข้าสู຋การ฼ป็นประ฼ทศรายได้สูง฿นช຋วงก຋อนหน้า ทัๅงนีๅการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ 
๏.๏๒ ฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ๕ ฼ป็นร้อยละ ๒.๐๕ ฿นช຋วงครึไง฽รกของ฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํํ ท้า฿ห้ประ฼ทศ
ไทยจ้า฼ป็นต้อง฿ห้ความสําคัญกับการพัฒนา฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรมการผลิต฼พิไมการลงทุน฼พืไอ฼พิไมประสิทธิภาพ
ของระบบ฼ศรษฐกิจ ฽ละ฼พิไม฽รงขับ฼คลืไอนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจยั฽รงงาน 
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๒.๑.๐  การลดลงของความแขใงแกร຋งด้าน฼สถียรภาพทาง฼ศรษฐกิจจะ฼ป็นอุปสรรคต຋อการ
แก้ไขปัญหา฼ชิง฾ครงสร้าง การรองรับ฼งื่อนไข฿นระบบ฼ศรษฐกิจ฾ลก และการดา฼นินน฾ยบายและการบริหาร
จัดการ฼ศรษฐกิจ฿นอนาคต ฽ม้ว຋า฼ศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหา฼สถียรภาพทาง฼ศรษฐกิจรุน฽รงถึงสองครัๅง฿นปี 
๒๕๒๐ ฽ละ ๒๕๐๐ ฽ต຋การ฿ห้ความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการ฼งิน฽ละการคลังท้า฿ห้฼สถียรภาพของ
฼ศรษฐกิจไทยอยู຋฿น฼กณฑ์ทีไ฽ขใง฽กร຋ง ฾ดย฼ฉพาะ฼มืไอ฼ทียบกับประ฼ทศทีไมีระดับการพัฒนา฿นระดับ฿กล้฼คียงกัน
อย຋างไรกใตาม ฼สถียรภาพทาง฼ศรษฐกิจซึไง฼ป็นจุด฽ขใงของ฼ศรษฐกิจไทย฽ละ฼อืๅออ้านวยต຋อการขยายตัวทาง
฼ศรษฐกิจมาอย຋างต຋อ฼นืไอง฼ริไมมีสัญญาณทีไจะ฼ป็นข้อจ้ากัดต຋อการขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจ฿นระยะยาวมากขึๅน 
฾ดย฼ฉพาะหนีๅสาธารณะซึไง฼พิไมขึๅนจาก฼ฉลีไยร้อยละ ๏๗.๕ ฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํ๐ ฼ป็นร้อยละ ๐๒.๒ 

฿นช຋วง ๏ ปี฽รกของ฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํํ ชีๅ฿ห้฼หในว຋า฽ม้จะอยู຋ภาย฿ต้กรอบวินัยทางการคลัง฽ต຋มี฽นว฾น้ม
฼พิไมขึๅนจากผลของการดํา฼นินมาตรการกระตุ้น฼ศรษฐกิจระยะสัๅน฿นระยะทีไผ຋านมา฽ละจะ฼ป็นข้อจ้ากัดต຋อการ฿ช้
มาตรการทางการคลัง฿นการกระตุ้น฼ศรษฐกิจ฽ละการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจ฿นระยะต຋อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถ฿นการแข຋งขัน฾ดยรวมยังปรับตัวดีขึๅนไม຋มากนัก ฼นืไองจาก
ต຋างประ฼ทศมีพลังการขับ฼คลืไอนมากกว຋าไทย ฽ละประ฼ทศไทยอยู຋฿นสถานการณ์การ฽ข຋งขันทีไอยู຋ตรงกลางระหว຋าง
ประ฼ทศทีไมีความได้฼ปรียบด้านต้นทุน฽รงงาน฽ละการผลิต ฽ละประ฼ทศทีไมีความก้าวหน้า฽ละความสามารถ฿น
การ฽ข຋งขันทางนวัตกรรม฽ละความคิดสร้างสรรค์ ฾ดย฿นปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัด
อันดับความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศไทย฼ป็นอันดับทีไ ๏ํ จาก ํ๐๐ ประ฼ทศ ฽ละ฿นปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ทีไ ๏๐ จาก ๒ํ ประ฼ทศชัๅน
น้า ฿นขณะทีไผลการวิจัยประ฼ทศทีไมีความสะดวก฿นการ฼ข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of 

Doing Business ๒๐ํ๕  ซึไงดํา฼นินการ฾ดยธนาคาร฾ลกนัๅนประ฼ทศไทยได้รับการจัด฿ห้อยู຋฿นอันดับทีไ ๒๒ จาก 
ํ๘๕ ประ฼ทศทัไว฾ลก  

  ๒.๑.๒ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ ฼ทค฾น฾ลยี วิจัย และนวัตกรรมของประ฼ทศได้รับ
การยกระดับดีขึๅนจากการผนึกกําลังของหน຋วยงานด้านวิทยาศาสตร์ ฼ทค฾น฾ลยี วิจัย ฽ละนวัตกรรม ฽ละ฼ชืไอม฾ยง
฿ห้฼กิดความมัไน฿จของภาคธุรกิจ฼อกชน ฽ต຋ยังคงอยู຋฿นระดับตไํา฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับกลุ຋มประ฼ทศทีไมีรายได้สูง ฾ดย
฿นปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู຋ทีไ ๐๗ ฽ละด้าน฼ทค฾น฾ลยีทีไ ๐๐ จาก 
๒ํ ประ฼ทศทีไจัดอันดับ฾ดย IMD ลดลง฼มืไอ฼ทียบกับอันดับทีไ ๏๗ ฽ละ ๐๏ ตามลําดับ฿นปี ๒๕๕ํ ฽ละตลอดช຋วง
ระยะ฼วลา ํ๐ ปีทีไผ຋านมา (๒๕๐๏-๒๕๕๒) ค຋า฼ฉลีไยการลงทุนด้านการวิจัย฽ละพัฒนาต຋อ GDP ยังคงอยู຋฿นระดับ
ร้อยละ ๐.ํ๗ ต຋อ GDP ฾ดย฿นปี ๒๕๕๒ (ข้อมูลล຋าสุด) ประ฼ทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัย฽ละพัฒนา฼พิไมขึๅน
฼ป็นร้อยละ ๐.๐๘ ต຋อ GDP ฾ดย฼ป็นการลงทุนวิจัย฽ละพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๏ ฽ละจาก
ภาค฼อกชนประมาณร้อยละ ๐๗ ขณะทีไประ฼ทศทีไพัฒนา฽ล้ว ฼ช຋น ฼กาหลี฿ต้ ญีไปุ่น สหรัฐอ฼มริกา ออส฼ตร฼ลีย มี
ค຋า฿ช้จ຋าย฼พืไอการวิจยั฽ละพัฒนาอยู຋ทีไร้อยละ ๐.๐๏, ๏.๏๕, ๒.๗๕, ฽ละ ๒.๒๗ ต຋อ GDP ฿นปี ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

ขณะ฼ดียวกันบุคลากรด้านการวิจัย฽ละพัฒนาของประ฼ทศยังมีจ้านวนไม຋฼พียงพอต຋อการส຋ง฼สริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ ฼ทค฾น฾ลยี วิจัย ฽ละนวัตกรรม฿นระดับก้าวหน้า ฾ดย฿นปี ๒๕๕๒ บุคลากรด้านการวิจัย
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฽ละพฒันามีจา้นวน ํํ คนต຋อประชากร ํ๐,๐๐๐ คน ซึไง฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับประ฼ทศพัฒนา฽ล้ว ส຋วน฿หญ຋จะอยู຋
ทีไระดับ ๒๐-๏๐ คนต຋อประชากร ํ๐,๐๐๐ คน  

  ๒.๑.๓ สถานการณ์ด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐานยังคงมีปัญหา฿นหลายโ ด้าน ประกอบด้วยรูป฽บบ
การขนส຋งยังไม຋สามารถปรับ฼ปลีไยนจากทางถนน฼ป็นทางน้า฽ละทางรางได้ตาม฼ป้าหมาย฽ละยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการ฿ห้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาด฼อกภาพ การ฿ห้บริการนๅําประปายังกระจุก฿น฼ขต
นครหลวง฽ละ฼ขต฼มืองหลัก฿นภูมิภาค ฽ละม฽ีหล຋งนๅําดิบไม຋฼พียงพอ การ฿ห้บริการ ICT ยังไม຋ทัไวถึงกระจุกตัวอยู຋฿น
฼มือง ฽ละมีราคาค຋อนข้างสูง ประสิทธิภาพการ฿ช้พลังงานของประ฼ทศมี฽นว฾น้มลดลง฼ลใกน้อย฽ละยังคง฼ผชิญกับ
ความ฼สีไยงด้านความมัไนคงทัๅง฿นระยะสัๅน฽ละระยะยาว นอกจากนัๅน การส຋ง฼สริมการวิจัย฽ละพัฒนา฼ทค฾น฾ลยี
฽ละการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงาน฽ละ ICT อยู຋฿นระดับตไํา฽ละมีข้อจ้ากัด ยังไม຋สามารถพัฒนาต຋อยอด฿น฼ชิง
พาณิชย์ได้อย຋าง฼ป็นรูปธรรมนอกจากนีๅ ด้านบุคลากร฽ละการบริหารจัดการ รวมทัๅงกฎหมายทีไ฼กีไยวข้องกับการ
บริหารจัดการด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐานยังขาดประสิทธิภาพ ฾ดย฼ฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทํา
ธุรกรรมอิ฼ลใกทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย ฽ละข้อจ้ากัดต຋อการท้าธุรกิจ฿หม຋฽ละการประกอบกิจการ฿น
ต຋างประ฼ทศ ตลอดจนบุคลากรด้าน฾ลจิสติกส์ยังขาดความรู้฽ละทักษะ฼ฉพาะด้านทีไตรงต຋อความต้องการของ
อุตสาหกรรม ฼ช຋น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้าน฼ทค฾น฾ลยี ฽ละความรู฿้นการดํา฼นินธุรกิจต຋างประ฼ทศ ฼ป็นต้น 

  ๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ ฾ครงสร้างประชากร฼ปลี่ยนแปลง฼ข้าสู຋การ฼ป็นสังคมสูงวัย แต຋ยังคงมีปัญหาทัๅง฿น฼ชิงปริมาณ

และคุณภาพของประชากร฿นทุกช຋วงวัย ฼นืไองจากปัจจัยหลักโ ได้฽ก຋ 
(๑) ประชากรวัย฼ดใกของไทยมีจานวนลดลงอย຋างรวด฼รใว มีพัฒนาการไม຋สมวัยและการตัๅงครรภ์฿น

กลุ຋มวัยรุ຋นที่มีแนว฾น้ม฼พิ่มขึๅน อัตราการ฼จริญพันธ์ุรวมลดลงจาก ๒.๏ คน ฿นช຋วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ ฼ป็น ํ.๒๒ 

คน ฿นช຋วงปี ๒๕๐๘-๒๕๕๕๘ ฽ละคาดว຋า฿นปี ๒๕๘๏ จะลดลง฼หลือ฼พียง ํ.๏ คน  
(๒) กาลังแรงงานมีแนว฾น้มลดลง และแรงงานกว຋าร้อยละ ๏์ ฼ป็นประชากรกลุ຋ม฼จ฼นอ฼รชั่น Y 

(Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยัง฼พิ่มขึๅนช้า ซ่ึงจะ฼ป็นข้อจากัดต຋อการพัฒนา฿นระยะต຋อไป กําลัง฽รงงาน
ของไทยมีจา้นวน ๏๘.๕ ล้านคน฿นช຋วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ฽ละ฼ริไมลดลงร้อยละ ๐.ํ ฿นปี ๒๕๕๒ ฽ละร้อยละ ๐.๒ 

฿นปี ๒๕๕๗ ขณะทีไผลิตภาพ฽รงงาน฼ฉลีไย฼พิไมขึๅนร้อยละ ๒.๒ ต຋อปี฿นช຋วง ํ๐ ปีทีไผ຋านมา (ปี ๒๕๐๘–๒๕๕๗) ฽ต຋
ยังตไํากว຋าประ฼ทศ฼พืไอนบ้าน ฼ช຋น มา฼ล฼ซีย ํ ฼ท຋าตัว ฽ละสิงค฾ปร์ ๕ ฼ท຋าตัว ฽ละกําลัง฽รงงานกว຋าร้อยละ ๒๕.ํ 

มีการศึกษาระดับมัธยมต้น฽ละตไํากว຋า นอกจากนีๅ กําลัง฽รงงานกลุ຋ม฼จ฼นอ฼รชัไนวาย ซึไงมีจํานวนร้อยละ ๒๗ ของ
ประชากร฿นปี ๒๕๕๏ มีลักษณะความ฼ป็นปัจ฼จกสูง ไม຋฿ห้ความสําคัญกับการมีครอบครัว ส຋งผลต຋อรูป฽บบการ
ประกอบอาชีพ฽ละอัตราการ฼จริญพันธ์ุรวมของประ฼ทศ฿นอนาคต 

(๏) กลุ຋มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนว฾น้ม฼พิ่มสูงขึๅน สะท้อนถึงภาระค຋า฿ช้จ຋ายด้านสุขภาพที่
฼พิ่มมากขึๅน ขณะที่ผู้สงูอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม຋฼พียงพอ฿นการยังชีพ ผู้สูงอายุมี฽นว฾น้ม฼พิไมขึๅนจาก ํ๐.๏ 

ลา้นคน (ร้อยละ ํ๒.๒) ฿นปี ๒๕๕๘ ฼ป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๏๒.ํ) ฿นปี ๒๕๘๏ การ฼พิไมขึๅนของผู้สูงอายุวัย
กลาง฽ละวัยปลายจะส຋งผลต຋อภาระค຋า฿ช้จ຋าย฿นการดู฽ลทีไ฼พิไมสูงขึๅน ฽ม้ผู้สูงอายุมีส຋วนร຋วม฿นกําลัง฽รงงาน฼พิไมขึๅน 
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฽ต຋มีรายได้ไม຋฼พียงพอกับค຋า฿ช้จ຋าย ฼นืไองจากมีการออมน้อย ฽ละ฽หล຋งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้
ทัๅงหมดมาจากการ฼กืๅอหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัว฼รือนไทย฾ดย฼ฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัว฼ปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึๅน อัตราการ฼จริญพันธ์ุทีไลดลงส຋งผล฿ห้ขนาดครัว฼รือน฾ดย฼ฉลีไยลดจาก ๏.๒ คน ฿นปี ๒๕๐๏ ฼หลือ 
๏ คน ฿นปี ๒๕๕๒ ฾ดยครัว฼รือน฼ดียว ครัว฼รือน ํ รุ຋น ฽ละครัว฼รือน฽หว຋งกลางมีการขยายตัวมากทีไสุด฿นช຋วงปี 
๒๕๐๏-๒๕๕๒ ส຋งผล฿ห้ความสัมพันธ์ทางสังคม฽ละครอบครัว฼ปลีไยน฽ปลงไปทํา฿ห้ครอบครัว฼สีไยงต຋อการล຋มสลาย 

๒.๒.๏ คนไทยยังมีปญัหา฼ชิงคุณภาพทัๅงด้านสุขภาพ การ฼รียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม ฾ดยคนไทยมี
อายุคาด฼ฉลีไยสูงขึๅน อายุคาด฼ฉลีไย฼มืไอ฽รก฼กิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ ฼พศชาย ๗ํ.๏ ปี ฼พศหญิง ๗๘.๒ ปี ฽ต຋
฼สียชีวิตก຋อนวัยอันควรจาก฾รค฽ละการบาด฼จใบ ฼นืไองจาก฾รคไม຋ติดต຋อ฽ละอุบัติ฼หตุ อย຋างไรกใตาม คนไทยได้รับ
฾อกาสทางการศึกษาสูงขึๅน จ้านวนปีการศึกษา฼ฉลีไยของประชากรวัย฽รงงานอายุ ํ๕.๕๕ ปี ฼พิไมขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไอง 
฾ดยช຋วงปี ๒๕๕ํ-๒๕๕๒ มีการศึกษา฼ฉลีไย ๘.๕ ปี ขณะทีไคุณภาพการศึกษาอยู຋฿นระดับตไํา สะท้อนได้จากคะ฽นน
ผลสัมฤทธ่ิทางการ฼รียนของนัก฼รียนขัๅนพืๅนฐาน (O-NET) ฿นปี ๒๕๕๒ มีค຋า฼ฉลีไยตไํากว຋าร้อยละ ๕๐ นอกจากนีๅ คน
ไทยส຋วน฿หญ຋มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ฾ดยผลการวิจัย฽ละการสํารวจต຋างโ พบว຋าปัญหาสําคัญทีไสุด คือ 
ความซืไอสัตย์สุจริต ฽ละการทุจริตคอร์รัปชัน ฾ดย฼หในว຋าต้องส຋ง฼สริมคุณธรรมจริยธรรม฿นสังคมไทย฼ร຋งด຋วน 

๒.๒.๐ สถานการณ์ความยากจนมีแนว฾น้มลดลง แต຋ยังคงมีความ฼หลื่อมลๅําของการกระจายรายได้ 
สัดส຋วนคนจนลดลงอย຋างต຋อ฼นืไองจากร้อยละ ๐๒ ฿นปี ๒๕๐๏ ฼หลือร้อยละ ํ๐.๕ ฿นปี ๒๕๕๒ ฽ต຋ความยากจน
ยังกระจุกตัวหนา฽น຋น฿นภาคตะวัน฼ฉียง฼หนือ฽ละภาค฼หนือ ขณะทีไความ฼หลืไอมล้าด้านรายได้มี฽นว฾น้มดีขึๅน
฼ลใกน้อย ค຋าสัมประสิทธ่ิความไม຋฼สมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๐๘๐ ฿นปี ๒๕๕๐ ฼หลือ 
๐.๐๒๕ ฿นปี ๒๕๕๒ อย຋างไรกใตามความ฽ตกต຋างของรายได้ระหว຋างกลุ຋มคนรวยทีไสุดกับกลุ຋มคนจนทีไสุด฽ตกต຋าง
กันถึง ๏๐.๕ ฼ท຋า ฿นปี ๒๕๕๒ ฾ดยกลุ຋มคนรวยทีไสุดร้อยละ ํ๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๏๒.๘ ของรายได้
ทัๅงหมด ขณะทีไกลุ຋มคนจนทีไสุดร้อยละ ํ๐ ถือครองรายได้฼พียงร้อยละ ํ.ํ สา฼หตุพืๅนฐานทีไสําคัญจาก฾ครงสร้าง
฼ศรษฐกิจทีไไม຋สมดุล ส຋งผล฿ห้การกระจายประ฾ยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ຋มคนต຋างโ ฿นสังคมไม຋ทัไวถึง* ประชากร
ทีไ฼กิดช຋วงปี ๒๕๕๕-๒๕๐๒ 

๒.๒.๕ ความ฼หลื่อมล้าระหว຋างกลุ຋มคนยังคง฼ป็นปัญหาสําคัญของสังคมไทย อัน฼นืไองมาจาก 
(๑) ความ฼หลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทัๅงด้านการ฼งินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู຋฿นกลุ຋มคน

฼พียงส຋วนน้อย ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงการถือครองทีไดิน฾ดยกลุ຋มผู้ถือครองทีไดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองทีไดินมาก
ทีไสุด มีสัดส຋วนการถือครองทีไดินสูงกว຋ากลุ຋มผู้ถือครองทีไดินร้อยละ ๒๐ ทีไมีการถือครองทีไดินน้อยทีไสุด ๏๒๕.๗ ฼ท຋า 
฼นืไองจากปัญหากรรมสิทธ่ิทีไดิน ฽ละการขาดประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการทีไดินว຋าง฼ปล຋าของภาครัฐ 

(๒) ฼ดใกยากจนยัง฼ข้าไม຋ถึงการศึกษาขัๅนพืๅนฐาน ขณะที่฾อกาส฿นการ฼ข้าถึงการศึกษา฿นระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต຋างกันตามฐานะของกลุ຋มประชากร ระหว຋าง฼ขต฼มือง-ชนบทและระหว຋างภูมิภาค มี
ปัจจัยหลักมาจากปัญหา฼รืไองค຋าครองชีพ฽ละการ฼ดินทางไปศึกษา ฾ดยกลุ຋มประชากรร้อยละ ํ๐ ทีไมีฐานะความ
฼ป็นอยู຋ดีทีไสุด มี฾อกาส฼ข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว຋ากลุ຋มประชากรร้อยละ ํ๐ ทีไมีฐานะความ฼ป็นอยู຋
ด้อยทีไสุดประมาณ ํ๕.ํ ฼ท຋า นักศึกษา฿น฼ขต฼มืองมี฾อกาสสูงกว຋านักศึกษา฿น฼ขตชนบทประมาณ ๒.๒ ฼ท຋า 
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(๏) คุณภาพการ฿ห้บริการสาธารณสุขยังคงมีความ฼หลื่อมล้ากันระหว຋างภูมิภาค ฾ดย฼ฉพาะการ
กระจายทรัพยากรทางการ฽พทย์฽ละสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุข฿นปี ๒๕๕๒ พบว຋า 
อัตราส຋วน฽พทย์ต຋อประชากรระหว຋างกรุง฼ทพฯ ฽ละภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือต຋างกันถึง ๏.๒ ฼ท຋า 

(๐) ความ฼หลื่อมลๅําการ฼ข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน ฽รงงานอิสระ฼ข้าถึงการคุ้มครองมาก
ขึๅน จากการ฼ข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ทีไ฼พิไมขึๅนจาก ํ.๒๕ ล้านคน ฿นปี ๒๕๕๕ ฼ป็น ๒.๐๗ํ ล้านคน 
฿นปี ๒๕๕๗ ทํา฿ห้฽รงงาน฿นระบบมีสดัส຋วน฼พิไมขึๅน฼ป็นร้อยละ ๐๒.๐ ฿นปี ๒๕๕๗ อย຋างไรกใตาม ฽รงงาน฿นระบบ
ได้รับค຋าจ้าง฼ฉลีไยสูงกว຋า฽รงงานนอกระบบประมาณ ๒.ํ ฼ท຋า ฿นปี ๒๕๕๒ 

(๕) ความ฼หลื่อมลๅําด้านกระบวนการยุติธรรม ฼นืไองจากประชาชนไม຋฼ข้า฿จกฎหมาย ฼ข้าไม຋ถึง
กระบวนการยุติธรรม ฽ละหน຋วยงาน฿นกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการ฿นการทํางาน นอกจากนีๅ ผู้มรีายได้
น้อยมักไม຋ได้รับความ฼ป็นธรรม ไม຋สามารถต຋อสู้คดีจากการทีไไม຋สามารถรับภาระค຋า฿ช้จ຋าย฿นกระบวนการยุติธรรม
฽ละตอ้ง฿ช้ระยะ฼วลายาวนาน 

๒.๒.๒ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึๅน จากการทีไคนไทยกว຋าร้อยละ ๕๕.๕ ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพ ฾ดยอยู຋ภาย฿ต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๏.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  
ํ๒.๗ ฽ละระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.ํ ขณะทีไ กลุ຋มผู้ด้อย฾อกาสมี
หลักประกันทางรายได้มัไนคงขึๅน฽ละมีความครอบคลุมมากขึๅน ฾ดย฿นปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสง฼คราะห์฼บีๅยยัง
ชีพ฼พิไมขึๅน฼ป็น฽บบขัๅนบันไดตามช຋วงอายุ ๘.๏ ล้านคน จากผู้สูงอายุทัๅงประ฼ทศ ํ๐.๐ ล้านคน ส຋วนผู้พิการได้รับ
฼บีๅยยังชีพ฼พิไมขึๅน฼ป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๕.๕ ฽ละรัฐ฿ห้฼งินอุดหนุน฽ก຋฼ดใกด้อย฾อกาสทีไอยู຋฿น
ครอบครัวยากจน฿ห้ได้รับการ฼ลีๅยงดูทีไมีคุณภาพภาย฿ต้฾ครงการอุดหนุน฼พืไอการ฼ลีๅยงดู฼ดใก฽รก฼กิดอย຋างไรกใตาม 
สวัสดิการด้านทีไอยู຋อาศัยยังไม຋ครอบคุลมกลุ຋มผู้มีรายได้น้อย฽ละผู้ยากไร้ ฽ม้ว຋ารัฐจัดสวัสดิการด้านทีไอยู຋อาศัย
ภาย฿ต้฾ครงการต຋างโ ฽ต຋ปัจจุบันกลุ຋มผู้มีรายได้น้อย฽ละรายได้ปานกลางยังไม຋มีกรรมสิทธ่ิ฿นทีไอยู຋อาศัยถึง 
๐.๕๐๐,๕๒๒ ครัว฼รือน อย຋างไรกใตาม รัฐ฼ริไม฿ห้ความสําคัญกับการพัฒนาทีไอยู຋อาศัย฽ก຋ผู้สูงอายุ฾ดย฼ฉพาะผู้ทีไมี
รายได้น้อย฽ละผู้ยากไร้ 

๒.๒.๓ วัฒนธรรมอันดีงามของไทย฼ริ่ม฼สื่อมถอยและสังคมไทยมีแนว฾น้ม฼ป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึๅน อาทิ การ฿ห้คุณค຋ากับความสนุกสนาน ฽ละความสะดวกสบาย ละ฼ลย฼รืไองวินัย มีความ฼หใน฽ก຋
ตัว ไม຋รู้จกั฼สียสละ ไม຋฼อืๅอ฼ฟื้อ฼ผืไอ฽ผ຋ ฽ละขาดความรับผิดชอบ นอกจากนีๅยังมี฽นว฾น้มการ฼ป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
฾ดย฼ฉพาะการ฼ข้ามาของ฽รงงานต຋างชาติทีไก຋อ฿ห้฼กิดการน้า฼อาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิไน 

๒.๒.๔ ความ฼ข้มแขใงของชุมชนมีแนว฾น้มที่ดีขึๅน ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตน฼องได้ดีขึๅน ฾ดยมีกระบวนการจัดท้า฽ผนชุมชนทีไครอบคลุมทุกพืๅนทีไ ฽ละบูรณา
การ฼ป็น฽ผนตําบล฼พืไอ฼ชืไอม฾ยงกับ฽ผนขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน ฽ผนพัฒนาอํา฼ภอ ฽ละ฽ผนพัฒนาจังหวัด
฼พืไอ฿ห้ได้รับการสนับสนุนทัๅง฿นด้านองค์ความรู้ ฽ละงบประมาณ฿นกิจกรรมทีไ฼กินความสามารถของชุมชน มีการ
รวมกลุ຋มท้ากิจกรรมทัๅงด้าน฼ศรษฐกิจ สังคม สิไง฽วดล้อม฽ละ฼ชืไอม฾ยง฼ป็น฼ครือข຋าย฼พิไมขึๅนจาก ํ๐๒,๒๏๒ ฽ห຋ง฿น
ปี ๒๕๕๕ ฼ป็น ํ๕๒,๏๗๗ ฽ห຋ง ฿นปี ๒๕๕๒ ส຋วน฿หญ຋฼ป็นกลุ຋มธุรกิจชุมชน฽ละอาชีพ ร้อยละ ๏๒.๕ํ ขององค์กร
ทัๅงหมด ฽ละองค์กรการ฼งิน รอ้ยละ ๒๒.๗๗  



๒.๒.๕ ความไม຋ยอมรับ฿นความคิด฼หในที่แตกต຋างกันส຋งผล฿ห้฼กิดความขัดแย้ง฿นสังคม ฿นช຋วง
ระยะ฼วลากว຋า ํ๐ ปีทีไผ຋านมา ความขัด฽ย้ง฿น฼ชิงความคิด฼หในทางการ฼มืองของกลุ຋มต຋างโ ทีไมีความรุน฽รงมากขึๅน 
นําไปสู຋ความสูญ฼สียต຋อชีวิต ทรัพย์สิน ฽ละส຋งผลกระทบสภาพจิต฿จของประชาชนทัๅงทางตรง฽ละทางอ้อม 

๒.๏ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๏.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส຋วน฿หญ຋ถูกนาไป฿ช้฿นการพัฒนาจานวนมาก ก຋อ฿ห้฼กิดความ

฼สื่อม฾ทรมอย຋างต຋อ฼นื่องและ฼กิดปัญหาความขัดแย้ง฿นการ฿ช้ประ฾ยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึๅน 
   (๑) พืๅนที่ปຆาไม้ลดลง ฼นืไองจากจํานวนประชากรทีไ฼พิไมมากขึๅน ท้า฿ห้ความต้องการ฿ช้ทีไดิน฼พืไอ
การผลิตทางการ฼กษตร การอยู຋อาศัย ฽ละการพัฒนา฾ครงสร้างพืๅนฐาน฼พิไมมากขึๅนตามไปด้วย พืๅนทีไป่าไม้จึงถูกบุก
รุกท้าลายมากขึๅน ฾ดยพืๅนทีไป่าไม้ลดลงจาก ํ๗ํ.๐๒ ล้านไร຋ หรือร้อยละ ๕๏.๏๏ ของพืๅนทีไทัๅงหมดของประ฼ทศ฿น
ปี ๒๕๐๐ ฼ป็น ํ๐๒ ล้านไร຋ หรอืคิด฼ป็นร้อยละ ๏ํ.๒ ฿นปี ๒๕๕๒ 

   (๒) ทรัพยากรดิน฼สื่อม฾ทรม ทา฿ห้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดิน฽ละ
ทีไดินมีปัญหาความ฼สืไอม฾ทรมของดินจากการ฿ช้ประ฾ยชน์ทีไไม຋ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดิน฼กษตรกรรม฼สืไอม
คุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนีๅ ยังมีปัญหาพืๅนทีไสูงชันหรือพืๅนทีไภู฼ขา ซึไงมีข้อจ้ากัด฿นการน้าไป฿ช้
ประ฾ยชน์ การ฿ช้ทรัพยากรทีไดินของประ฼ทศยังไม຋มีประสิทธิภาพ฽ละขาดการบูรณาการของหน຋วยงานทีไ฼กีไยวข้อง 
การบริหารจัดการทีไดินมีปัญหาความไม຋฼ป็นธรรม฽ละการกระจายสิทธิการถือครองทีไดิน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพกําลังตกอยู຋ภาย฿ต้ภาวะถูกคุกคาม ฾ดยมีสา฼หตุมาจากการสูญ฼สียระบบนิ฼วศป่าไม้อย຋างต຋อ฼นืไอง฼ป็น
฼วลานาน 
   (๏) ปຆาชาย฼ลนและระบบนิ฼วศชายฝัດงถูกทําลาย ฽ละมีการ฼ปลีไยนสภาพไป฿ช้ประ฾ยชน์อืไนโ 
จา้นวนมาก ฼ช຋น การ฼พาะ฼ลีๅยงชายฝั่ง ฾ดย฼ฉพาะการทํานากุ้ง การขยายตัวของ฼มือง฽ละอุตสาหกรรม ท้า฿ห้พืๅนทีไ
ป่าชาย฼ลนลดลงจากปี  ๒๕๐๐  ทีไมีพืๅนทีไป่าชาย฼ลนกว຋า ๒.๏ ล้านไร຋ ฼หลือ฼พียง ํ.๕ ล้านไร຋ ฿นปี ๒๕๕๒ คิด฼ป็น
การลดลงร้อยละ ๏๐.๘ ท้า฿ห้รัฐ฼ริไมมีน฾ยบายปกป้องป่าชาย฼ลนอย຋างจริงจัง ฾ดยไม຋อนุญาตการต຋อสัมปทานบัตร
ทัๅงหมดตัๅง฽ต຋ปี ๒๕๏๐ ฽ละห้ามการ฿ช้ประ฾ยชน์อืไนโ อย຋างไรกใตาม ฿นระหว຋างปี ๒๕๐๕-๒๕๕๐ พบว຋า ป่าชาย
฼ลนมีสภาพดีขึๅน ฿นปี ๒๕๕๐ ผลผลิตประมงทะ฼ลมีปริมาณ฼พียง ํ.๒ํ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๐๕ ทีไมีปริมาณ 

๒.๐๒ ล้านตัน ฿นขณะทีไพืๅนทีไ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์น้าชายฝั่งของประ฼ทศไทยยังคงขยายตัวอย຋างต຋อ฼นืไองจากปริมาณ
ความต้องการสัตว์น้าทีไ฼พิไมมากขึๅน 
   (๐) การผลิตพลังงาน฿นประ฼ทศไม຋฼พียงพอกับความต้องการ แต຋ประสิทธิภาพการ฿ช้
พลังงานดีขึๅน ความต้องการ฿ช้พลังงานของประ฼ทศ฼พิไมขึๅนตลอด ๏๐ ปีทีไผ຋านมา฽ต຋การผลิตพลังงาน฼ชิงพาณิชย์
฼พืไอการบริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศไม຋฼พียงพอกับความต้องการ ท้า฿ห้ต้องน้า฼ข้าจากต຋างประ฼ทศ฼พิไมขึๅน฾ดย฿นปี 
๒๕๕๕ ต้องน้า฼ข้า฼พิไมขึๅนร้อยละ ๒ อยู຋ทีไระดับ ํ.๐๘ ล้านบาร์฼รล฼ทียบ฼ท຋าน้ามันดิบต຋อวัน คิด฼ป็นร้อยละ ๕๐ 

ของความต้องการ฿ช้฿นปี ๒๕๕๕ ฽ละคิด฼ป็นร้อยละ ํ๒.๕ ของ GDP ฾ดยน้ามันดิบมีการน้า฼ข้าสูงทีไสุดคิด฼ป็น
ร้อยละ ๗๒ ของการน้า฼ข้าพลังงานทัๅงหมด ขณะทีไการ฿ช้พลังงาน฼ชิงพาณิชย์ขัๅนต้น฿นปี ๒๕๕๕ ฼พิไมขึๅนร้อยละ 
๒.๘ อยู຋ทีไระดับ ํ.๕๘ํ พันบาร์฼รล฼ทียบ฼ท຋าน้ามันดิบต຋อวัน ทัๅงนีๅ ประสิทธิภาพการ฿ช้พลังงานของประ฼ทศไทยมี
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฽นว฾น้มดีขึๅน ฾ดยมีอัตราการ฼พิไมขึๅนของการ฿ช้พลังงานตไํากว຋าอัตราขยายตัวของ GDP ฾ดย฿นปี ๒๕๕๕ การ
฼พิไมขึๅนของ GDP รอ้ยละ ํ ขณะทีไมีการ฿ช้พลังงาน฼พิไมขึๅน฼พียงร้อยละ ๐.๒  

   (๕) ทรัพยากรนๅํายังมีส຋วนที่ไม຋สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประ฼ทศไทยประกอบด้วย 
๒๕ ลุ຋มนๅําหลัก นๅําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์฼มตร ขณะทีไการพัฒนา฽หล຋ง฼กใบกัก
น้า฿นประ฼ทศมีความจุคิด฼ป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้าท຋าธรรมชาติ มี฽อ຋งน้าบาดาลทัๅงหมด ๒๗ ฽อ຋งนๅําบาดาล 
มีปริมาณการกัก฼กใบ฿นชัๅนน้าบาดาลรวมประมาณ ํ.ํ๏ ล้านล้านลูกบาศก์฼มตร มีศักยภาพทีไจะพัฒนาขึๅนมา฿ช้ได้ 
฾ดยไม຋กระทบต຋อปริมาณน้าบาดาลทีไมีอยู຋ได้รวมปีละ ๒๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์฼มตรอย຋างไรกใตาม การพัฒนาน้า
บาดาลขึๅนมา฿ช้ มีข้อจ้ากัด฿น฼รืไองขงความคุ้มทุน  ฼นืไองจากมีค຋า฿ช้จ຋าย฿นการสูบนๅํา ฽ละการดํา฼นินการสํารวจสูง 
ขณะทีไภาพรวมความต้องการ฿ช้น้า฿นประ฼ทศ ฿นปี ๒๕๕๗ มีจาํนวนประมาณ ํ๕ํ,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์฼มตร ฾ดย
ทีไศักยภาพของการ฼ข้าถึง฽หล຋งน้าของภาคส຋วนต຋างโ มีจํานวน ํ๐๒,ํ๐๐ ล้านลูกบาศก์฼มตร ฽ละยังไม຋สามารถ
จัดสรรน้าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๐๕,๒ํ๐ ล้านลูกบาศก์฼มตร 

๒.๏.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อม฼พิ่มสูงขึๅนตามการขยายตัวของ฼ศรษฐกิจและชุมชน฼มือง 
   (๑) ปญัหาขยะมูลฝอยยังไม຋ได้รับการแก้ไขอย຋างมีประสิทธิภาพ ฽นว฾น้มอัตราการ฼กิดขยะมูล
ฝอย฼ฉลีไยต຋อคนต຋อวัน฼พิไมสูงขึๅนจาก ํ.๐๐ กิ฾ลกรัม/คน/วัน ฿นปี ๒๕๕๏ ฼ป็น ํ.ํํ กิ฾ลกรัม/คน/วัน ฿นปี 
๒๕๕๗ สถานทีไกําจัดขยะ฽บบถูกต้องตามหลักวิชาการมี฼พียงร้อยละ ํ๕ ฽ละมีการนํามูลฝอยกลับไป฿ช้ประ฾ยชน์
฼พียงร้อยละ ํ๘ ทํา฿ห้มีปริมาณขยะสะสมตกค้าง฼พิไมสูงขึๅนถึง  ํ๕.๕ ล้านตัน ฿นปี ๒๕๕๒ ของ฼สียอันตราย ฿นปี 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๒๕ ล้านตัน ฾ดยขยะอิ฼ลใกทรอนิกส์มี฽นว฾น้ม฼พิไมขึๅนร้อยละ ํ๐ ต຋อปี ฼นืไองจาก
ความก้าวหน้าทาง฼ทค฾น฾ลยีทีไมีการปรับ฼ปลีไยนอย຋างรวด฼รใว ส຋งผล฿ห้฿นอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการกําจัด
ซากของ฼สีย฼หล຋านีๅ หากภาครัฐไม຋มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซ฼คิลขยะอย຋างครบวงจร ขณะทีไการ
จัดการของ฼สียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ ฾ดยภาคอุตสาหกรรมมีการ
น้าของ฼สียอันตรายกลับมา฿ช้ประ฾ยชน์฿หม຋มากขึๅน ฽ต຋ยังพบการลักลอบทิๅงกากอุตสาหกรรม฿นหลายพืๅนทีไอย຋าง
ต຋อ฼นืไอง ฼นืไองจากต้นทุน฿นการกําจัดสูง 
   (๒) มลพิษทางอากาศยัง฼กินมาตรฐานหลายแห຋ง แต຋มีแนว฾น้มดีขึๅน ฿นปี ๒๕๕๗ พบสาร
มลพิษทางอากาศ฼กินค຋ามาตรฐาน฿นหลายพืๅนทีไของประ฼ทศ ฽ละทีไ฼ป็นปัญหาสําคัญได้฽ก຋ฝุ่นละออง กຍาซ฾อ฾ซน 
฽ละสารอินทรีย์ระ฼หยง຋าย (VOCs) ฾ดยมีพืๅนทีไวิกฤติ฿น฼ขตพืๅนทีไมาบตาพุด จังหวัดระยอง ทีไยังคงประสบปัญหา
สารอินทรีย์ระ฼หยง຋าย ฿นขณะทีไพืๅนทีไอืไน ฼ช຋น กรุง฼ทพฯ ปทุมธานี฼ชียง฿หม຋ ขอน฽ก຋น พบสาร฼บนซิน฼กินค຋า
มาตรฐาน ฽ต຋ส຋วน฿หญ຋มีปริมาณลดลงจากปีทีไผ຋านมา ซึไงได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามัน฼ชืๅอ฼พลิง฼มืไอ
ต้นปี ๒๕๕๗ ทัๅงนีๅ ฿นพืๅนทีไกรุง฼ทพมหานคร การทีไปัญหาฝุ่นละออง฽ละ฼บนซินมีปริมาณลดลง ส຋วนหนึไง฼ป็นผล
การปรับปรุงมาตรฐานน้ามัน฼ชืๅอ฼พลิงจาก EURO ๏ ฼ป็น EURO ๐ ตัๅง฽ต຋ปี ๒๕๕๕ ฽ละการปรับปรุงระบบขนส຋ง
สาธารณะ฽ละทางจักรยาน การ฼ข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อย຋างไรกใตาม ปัญหามลพิษทางอากาศ฿นพืๅน
ทีไมาจากสา฼หตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ฿นพืๅนทีไภาค฼หนือตอนบน พบว຋า
สถานการณ์ดีขึๅน฼ป็นล้าดับ ฾ดยความร຋วมมือ฽ละการทํางานระหว຋างภาครัฐ องค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน (อปท.) 
฽ละประชาชนดีขึๅน 
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   (๏) คุณภาพนๅําที่อยู຋฿น฼กณฑ์ดีมีแนว฾น้มลดลง สถานการณ์คุณภาพนๅํา฿นช຋วง ํ๐ ปีทีไผ຋านมา 
(พ.ศ. ๒๕๐๘-๒๕๕๗) มี฽นว฾น้ม฼สืไอม฾ทรมลง ฾ดย฽หล຋งน้าทีไอยู຋฿น฼กณฑ์ดีมี฽นว฾น้มลดลงส຋วน฽หล຋งน้าทีไอยู຋฿น
฼กณฑ์พอ฿ช้฽ละ฼สืไอม฾ทรมมี฽นว฾น้ม฼พิไมขึๅน สา฼หตุสําคัญมาจากการชะหน้าดินทีไมีปุ๋ยตกค้างจากการ฼กษตร฽ละ
การปศุสัตว์ ฽ละการระบายน้า฼สียจากชุมชน ระบบบําบัดนๅํา฼สียรวมของชุมชน มีจํานวนไม຋฼พียงพอต຋อการบําบัด
นๅํา฼สียทีไ฼พิไมขึๅนตามการขยายตัว฽ละการ฼จริญ฼ติบ฾ตของชุมชน ฾ดยปัจจุบัน มีปริมาณน้า฼สียจากชุมชน ํ๐.๏ 

ลา้นลูกบาศก์฼มตรต຋อวัน ขณะทีไระบบบ้าบัดน้า฼สียรองรับน้า฼สียทีไ฼กิดขึๅนได้฼พียงร้อยละ ๏ํ 

   (๐) ประ฼ทศไทยปล຋อยกຍาซ฼รือนกระจก฼พิ่มขึๅน แต຋อัตราการ฼ติบ฾ตลดลงปริมาณการปล຋อย
กຍาซ฼รือนกระจกจากสาขาพลังงานมี฽นว฾น้ม฼พิไมขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไอง ตามปริมาณความต้องการ฿ช้พลังงานทีไ฼พิไมขึๅน
ตามการขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ จากรายงาน฽ห຋งชาติฉบับทีไ ๒ การจัดท้าบัญชีกຍาซ฼รือนกระจกของ
ประ฼ทศไทย ระบุว຋าประ฼ทศไทยมีการปล຋อยกຍาซ฼รือนกระจก ฿นปี ๒๕๏๏ ปริมาณ ๒๒๕.๐๘ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์฼ทียบ฼ท຋า ฽ละ฼พิไม฼ป็น ๒๒๕.๕ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์฼ทียบ฼ท຋า ฿นปี ๒๕๐๗ ฾ดย
ปริมาณการปล຋อยกຍาซ฼รือนกระจกมี฽นว฾น้ม฼พิไมขึๅนร้อยละ ๏.๏ ต຋อปี อย຋างไรกใตาม อัตราการ฼ติบ฾ตลดลง฿นช຋วง 
๕ ปีทีไผ຋านมา ทัๅงนีๅ฼นืไองมาจากมาตรการการลดกຍาซ฼รือนกระจกต຋างโ ทีไมีการดํา฼นินงาน฼พิไมมากขึๅน฿นประ฼ทศ 
ประกอบกับการกัก฼กใบกຍาซ฼รือนกระจก฿นภาคป่าไม้฽ละการ฿ช้ประ฾ยชน์ทีไดินมี฽นว฾น้ม฼พิไมมากขึๅนร้อยละ ํ.ํ 

จงึส຋งผล฿ห้ภาคดังกล຋าว฼ป็นภาคทีไมีความสําคัญมาก฿นการ฼พิไมการดูดกลับ฽ละช຋วยลดปริมาณการปล຋อยกຍาซ฼รือน
กระจก฾ดยรวมของประ฼ทศ 

๒.๏.๏ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิ่งอุทกภัย฼กิดขึๅนบ຋อยครัๅงและมีความรุนแรง
มากขึๅน ส຋งผลกระทบต຋อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทัๅงอุทกภัย ภัย฽ล้ง วาตภัย ฽ละดินถล຋ม 
สร้างความ฼สียหายนับ฼ป็นมูลค຋ากว຋าหมืไนล้านบาท อัน฼ป็นผลกระทบมาจากการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ ภัย
พิบัติทางธรรมชาติ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงอุทกภัยมี฽นว฾น้ม฽ละความถีไมากขึๅน ซึไงจะส຋งผลกระทบต຋อภาคการผลิต฽ละ
วิถีการดํารงชีวิตของคนไทย฼ป็นประจ้าทุกปี฿นมิติของจ้านวนประชากร฼สีไยงภัยจะพบว຋าภัย฽ล้ง฼ป็นภัยธรรมชาติทีไ
ส຋งผลกระทบต຋อประชากร฼ป็นจ้านวนมากกว຋าภัยประ฼ภทอืไนโ ฿นขณะทีไนๅําท຋วม฼ป็นภัยธรรมชาติทีไส຋งผล฿ห้
ประ฼ทศไทยถูกจัดอยู຋฿นล้าดับประ฼ทศทีไมีความ฼สีไยงต้นโ ของ฾ลก 

๒.๐ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๐.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประ฼ทศไทยจะต้อง฿ห้ความสําคัญกับ฼รื่องธรรมาภิบาลอย຋าง฼ร຋งด຋วนจากการ
ประ฼มินผ຋านดัชนีความอยู຋฼ยใน฼ป็นสุขร຋วมกัน฿นสังคมไทย ชีๅว຋า สังคมไทย฿นภาพรวมมีความอยู຋฼ยใน฼ป็นสุขร຋วมกัน
อยู຋฿นระดับปานกลาง฿นปี ๒๕๕๒ ฽ต຋องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยทีไมีธรรมาภิบาลอยู຋฿นระดับทีไต้อง฼ร຋ง
฽ก้ไข สถานการณ์ดังกล຋าว ถือ฼ป็นความจ้า฼ป็นของประ฼ทศไทยทีไจะต้อง฿ห้ความสําคัญกับ฼รืไองธรรมาภิบาลอย຋าง
฼ร຋งด຋วน ฼นืไองจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรม฽ละธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตาม
ระ฼บียบสํานักนายกรัฐมนตรีว຋าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้าน฼มือง฽ละสังคมทีไดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย຋างน้อย 
๒  ประการคือ (ํ) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๏) หลักความ฾ปร຋ง฿ส (๐) หลักความมีส຋วนร຋วม (๕) หลัก
ความรับผิดชอบ (๒) หลักความคุ้มค຋า ขณะนีๅ ได้มีการสะสมตัว฽ละลุกลามสู຋ทุกภาคส຋วน ได้฽ก຋ ภาคการ฼มืองทัๅง
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ระดับชาติ฽ละระดับท้องถิไนทีไมีการซืๅอสิทธ่ิ ขาย฼สียง มีการทุจริต฼พืไอ฿ห้ได้รับการ฼ลือกตัๅง มีผลประ฾ยชน์ส຋วนตน
ทับซ้อนกับผลประ฾ยชน์รัฐหน຋วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานทีไไม຋฼ป็นธรรมาภิบาล มีการ฿ช้อํานาจหน้าทีไ
฾ดยมิชอบ หาผลประ฾ยชน์฿ห้ตน฼อง฽ละพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส຋วนมีการร຋วมมือกับนักการ฼มือง฽ละข้าราชการ 
กระท้าการทุจริต฼พืไอ฿ห้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย຋างรวด฼รใว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีก฼ลีไยงภาษี ขาดความ
รับผิดชอบต຋อผู้บริ฾ภค ภาคประชาชนมี฽นว฾น้มยอมรับการทุจริตต຋างโ ทีไตน฼องได้รับประ฾ยชน์มากขึๅน สถาบัน
ทางศาสนาบางส຋วนประพฤติผิดคุณธรรม฽ละจริยธรรม฼สีย฼อง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส຋วนรวม 
ขาดความ฾ปร຋ง฿ส ปล຋อย฿ห้คนบางกลุ຋ม฿ช้ศาสนา฼ป็น฼ครืไองมือ฽สวงหาประ฾ยชน์ สืไอมวลชนหลายสํานักวางตัวไม຋
฼ป็นกลาง ไม຋฽สดงบทบาท฿นการต຋อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อ฼ทใจจริง รับผลประ฾ยชน์จากกลุ຋มนายทุน฽ละนัก
ธุรกิจการ฼มืองจนไม຋สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาค฼อกชนมีการประ฼มินหลักบรรษัทภิบาล ตัๅงแต຋ปี ๒๕๐๐ ฾ดยสมาคมส຋ง฼สริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สํารวจการกํากับดู฽ลกิจการของบริษัทจด
ทะ฼บียน฿นตลาดหลักทรัพย์฽ห຋งประ฼ทศไทยอย຋างต຋อ฼นืไอง พบว຋า บริษัทจดทะ฼บียนทีไมีธรรมาภิบาลมีคะ฽นน
฼ฉลีไยอยู຋ทีไ ๗๒% ฿นปี ๒๕๕๗ ถือว຋าอยู຋฿นระดับดี฼มืไอ฼ทียบกับปี ๒๕๐๕ ทีไมีคะ฽นน฼ฉลีไยอยู຋ทีไ ๕๒% ฽ละมคีะ฽นน
฼ฉลีไยลดลง฼มืไอ฼ทียบกับปี ๒๕๕๐ ทีไมีคะ฽นน฼ฉลีไยอยู຋ทีไ ๗๗% ฽สดง฿ห้฼หในว຋า บริษัทจดทะ฼บียนไทย ฿ห้
ความสําคัญ฿นการพัฒนาการกํากับดู฽ลกิจการทีไดี฼พืไอ฾อกาส฿นการ฼ติบ฾ตอย຋างยัไงยืน฽ละสร้างความ฼ชืไอมัไน฽ก຋ผู้
ลงทุนทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศสู຋การยอมรับ฿นระดับสากล 

๒.๐.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอาํนาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระ฼บียบ

บริหารราชการ฽ผ຋นดิน พ.ศ. ๒๕๏๐ ได้จัดระ฼บียบการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน฽บ຋งออก฼ป็น ๏ ส຋วนได้฽ก຋ บริหาร
ราชการส຋วนกลาง บริหารราชการส຋วนภูมิภาค ฽ละบริหารราชการส຋วนท้องถิไนทีไ฿ช้หลักการกระจายอํานาจทีไ
ส຋วนกลางได้มอบอํานาจระดับหนึไง฿ห้ประชาชน฿นท้องถิไนไปดํา฼นินการปกครองตน฼องอย຋างอิสระ฾ดยทีไไม຋ขัดต຋อ
กฎหมายของประ฼ทศ ทัๅงสามส຋วนนีๅอยู຋฿นการควบคุม฽ละบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึไงมีหน้าทีไรับผิดชอบ
บริหารราชการ฽ผ຋นดิน รวมไปถึงการกําหนดน฾ยบาย฼พืไอ฿ห้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติ ทัๅงนีๅการปฏิรูประบบราชการทีไ
฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลงอย຋างชัด฼จน฿น฾ครงสร้างของหน຋วยราชการ฼กิดขึๅนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๐๕ มีการกําหนดส຋วนราชการไว้฼ป็น ๒๐ กระทรวง ฽ละส຋วนราชการไม຋สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรอืทบวง 

(๒) การกระจายอาํนาจ฼กิดผลสํา฼รใจหลายด้านแต຋ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจาย
อํานาจ฿ห้฽ก຋ อปท. ฿นระยะทีไผ຋านมาได้ดํา฼นินการตาม฽นวทางของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๐๐ ฽ละ ๒๕๕๐ ฽ละตาม฽ผนการกระจายอํานาจ฿ห้฽ก຋องค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน ฽ละ฽ผนปฏิบัติการ
กําหนดขัๅนตอนการกระจายอํานาจ฿ห้฽ก຋องค์กรปกครองส຋วนท้องถิไนฉบับทีไ ํ ฽ละฉบับทีไ ๒ นอกจากนัๅน มีการ฿ช้
งบประมาณ฼ป็นตัวกระตุ้น฿ห้฼กิดการถ຋าย฾อนภารกิจ หน้าทีไ฽ละ฼พิไมรายได้฿นการดํา฼นินงานของ อปท. ฾ดย฿น
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๏ สัดส຋วนของรายได้ของท้องถิไนต຋อรายได้รัฐบาลคิด฼ป็นร้อยละ ํ๏.๏ํ ฼พิไมขึๅน฼ป็นร้อย
ละ ๒๕.ํ๗ ฿นปีงบประมาณ ๒๕๕๐ ฽ละร้อยละ ๒๘.๒ํ ฿นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการถ຋าย฾อนภารกิจไป
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฽ล้วตาม฽ผนปฏิบัติการกําหนดขัๅนตอนการกระจายอํานาจ฿ห้฽ก຋ อปท. ฉบับทีไ ํ จาํนวน ํ๘๕ ภารกิจจากภารกิจ
ทีไจะต้องถ຋าย฾อน ๒๐๕ ภารกิจ฽ละถ຋าย฾อนภารกิจตาม฽ผนปฏิบัติการฯ ฉบับทีไ ๒ จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก 
ํํ๐ งาน/กิจกรรม ฽ละถ຋าย฾อนบุคลากรจากส຋วนกลาง฿ห้องค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน จํานวน ๕.๘๕๐ คน 
฽บ຋ง฼ป็นข้าราชการ ํ,๏๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๕๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึไงประจําอยู຋
ทีไสถานีอนามัย จํานวน ๗๕ คน ฽ละลูกจ้างประจํา ๏,๐๕๘ คน อย຋างไรกใตามยังมีปัญหาทีไต้องการการ฽ก้ไข ฼ช຋น 
การทับซ้อนของอํานาจหน้าทีไ฽ละ฼ขตพืๅนทีไระหว຋างองค์การบริหารส຋วนจังหวัด฽ละ฼ทศบาลหรืองค์การบริหารส຋วน
ตําบล ท้า฿ห้การจัดบริการสาธารณะ฿ห้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซืๅอ฼สียง ท้า฿ห้การ฼ลือกตัๅง
ระดับท้องถิไนขาดความชอบธรรม ฽ละปัญหาการขาด฽คลนรายได้ของ อปท. ซึไงรายได้ทีไท้องถิไนจัด฼กใบ฼อง฿น
ภาพรวมมีสัดส຋วน฼พียงร้อยละ ๕.๕๐ ของรายได้รัฐบาล฿นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๕ ฽ละ฼พิไม฼ปน็ร้อยละ ํ๐.๒๕ 

฿นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ท้องถิไนจํา฼ป็นต้องพึไงพา฼งินอุดหนุนจากรัฐบาล คิด฼ป็นร้อยละ ๏๘.๕๒ ฽ละร้อยละ 
๏๕.๐๒ ตามลําดับ ส຋งผล฿ห้ อปท. ฿นพืๅนทีไทีไมีกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจหนา฽น຋น ฼ช຋น การ฼ป็น฽หล຋งทีไตัๅงของ
อุตสาหกรรม การค้า การบริการ การ฼ป็นพืๅนทีไ฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ ฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทีไมีชืไอ฼สียงระดับ฾ลก 
การจัดบริการสาธารณะรองรับการ฼ติบ฾ตของ฼มือง฽ละการ฼พิไมขึๅนของประชากร฽ฝง฽ละ฽รงงานต຋างด้าวได้อย຋างมี
ขอบ฼ขตจ้ากัด 

๒.๐.๏ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยกําลังประสบปัญหาการทุจริต฼ชิงน฾ยบายและผลประ฾ยชน์ทับซอ้น฼ปน็อย຋างมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชัไน฿นสังคมไทย฼ปลีไยน฽ปลงจาก฿นอดีตทีไมีรูป฽บบการทุจริตจัดซืๅอจัดจ้าง รับ
สินบน ซึไงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลง฾ทษได้ ฼นืไองจากมีความซับซ้อนไม຋มาก฼ท຋ากับการทุจริต
คอร์รัปชัไน฿นปัจจุบันทีไประ฼ทศไทยมีความ฼สียหายจากการทุจริตคอร์รัปชัไนขนาด฿หญ຋ทีไสูง฼ป็น฽สนล้านบาท อัน
฼นืไองจากการทุจริต฼ชิงน฾ยบาย฽ละผลประ฾ยชน์ทับซ้อนซึไง฼ป็นรูป฽บบ฿หม຋ทีไ฼กิดมากขึๅน฿นช຋วงทีไรัฐ฼ข้ามามี
บทบาท฿นการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละการหาประ฾ยชน์จากธุรกิจ฿น฾ลกสมัย฿หม຋ มีความซับซ้อน฼พิไมขึๅน฽ละ฿น
ปัจจุบันประ฼ทศไทยประสบปัญหาการทุจริต฼ชิงน฾ยบาย฽ละผลประ฾ยชน์ทับซ้อน฼ป็นอย຋างมาก ไม຋ว຋าจะ฼ป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาค฼อกชน ฽ละมาตรการต຋างโ ทีไออกมา รวมทัๅงกฎหมาย฼กีไยวกับการทุจริต฽ละการตรวจสอบ
จากองค์กรต຋างโ ยังไม຋สามารถทีไจะ฼ข้าไป฽ก้ไขปัญหา฼หล຋านีๅได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัไน 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กร฼พืไอความ฾ปร຋ง฿สนานาชาติ พบว຋าประ฼ทศไทย
ได้ ๏๘ คะ฽นนจากคะ฽นน฼ตใม ํ๐๐ คะ฽นน อยู຋อันดับทีไ ๘๕ จากการจัดอันดับทัๅงหมด ํ๗๕ ประ฼ทศทัไว฾ลก จะ
฼หในได้ว຋าประ฼ทศไทยมีคะ฽นนดีขึๅน฼ลใกน้อย฼ทียบกับปี ๒๕๕๒ ทีไได้ ๏๕ คะ฽นน อยู຋อันดับ ํ๐๒ ฾ดย฼มืไอ฼ทียบกับ
ประ฼ทศ฿นกลุ຋มอา฼ซียน พบว຋า ประ฼ทศไทยมีคะ฽นน฼ท຋ากับประ฼ทศฟิลิปปินส์ ส຋วนประ฼ทศสิงค฾ปร์สูงถึง ๘๐ 

คะ฽นน ฽ละมา฼ล฼ซยีได้ ๕๒ คะ฽นน (คะ฽นนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 
 

๏ บริบทการ฼ปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประ฼ทศไทย 
๏.๑ บริบทภาย฿น 

๏.๑.๑ ภาพ฼ศรษฐกิจไทย฿นกรณฐีาน 
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  ภาย฿ต้สมมติฐาน (ํ) ฽นว฾น้มการขยายตัวของ฼ศรษฐกิจ฾ลก฼ฉลีไยร้อยละ ๏.๘ ฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับ
ทีไ ํ๒ ฽ละรอ้ยละ ๐.๒ ฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํ๏ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว฼ฉลีไยร้อยละ ๐ (๏) ราคาน้า
มัน฼ฉลีไย ๗๐-๕๐ ดอลลาร์ สรอ. ต຋อบาร์฼รล฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํ๒ ฽ละ฼ฉลีไย ๘๐-ํ๐๐ ดอลลาร์ สรอ. 
ต຋อบาร์฼รล฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํ๏ (๐) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.ํ ฾ดยผลิตภาพการผลิต
ภาค฼กษตรหดตัวต຋อ฼นืไอง฼ฉลีไยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัว฼ฉลีไยร้อยละ ๒.๐ ฽ละภาคบริการขยายตัว
฼ฉลีไยร้อยละ ๏.๐ (๕) การลงทุนภาค฼อกชนขยายตัว฼ฉลีไยร้อยละ ๕ ฽ละ (๒) กําลัง฽รงงานลดลง฼ฉลีไยร้อยละ ๐.๒ 

฽ละร้อยละ ๐.๗ ฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํ๒ ฽ละ ํ๏ ตามลําดับภาย฿ต้สมมุติฐาน฼หล຋านีๅ ฼ศรษฐกิจไทย
฿นช຋วง ํ๐ ปีข้างหน้ามี฽นว฾น้มทีไจะขยายตัว฼ฉลีไยร้อยละ ๏.๏–๐.๏ ฾ดยมีค຋ากลางของการประมาณการร้อยละ 
๏.๘ ซึไงทํา฿ห้฼ศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึๅน฼ป็นประ฼ทศ รายได้สูง฿นช຋วงปี ๒๕๗ํ (฿นกรณี฼ศรษฐกิจ
ขยายตัว฼ฉลีไยร้อยละ ๐.๏ – ๒๕๗๐) (฿นกรณี฼ศรษฐกิจขยายตัว฼ฉลีไยร้อยละ ๏.๏) การขยายตัว฿นกรณีฐาน
ดังกล຋าวทํา฿ห้฼ศรษฐกิจไทยมีความ฼สีไยงทีไจะตกอยู຋ภาย฿ต้กับดักประ฼ทศรายได้ปานกลางอย຋างถาวรมากขึๅน ฼มืไอ
คํานึงถึง฼งืไอนไข฿นระยะยาว ฾ดย฼ฉพาะ (ํ) การลดลงของกําลัง฽รงงานทีไจะหดตัว฼ร຋งขึๅน฼ป็น฼ฉลีไยร้อยละ ํ.๐ 

฿นช຋วง฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํ๐ ซึไงจะ฼ป็นปัจจัยถ຋วงต຋อการขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจมากขึๅน (๒) ขีดความสามารถ
ด้านการคิดค้น฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรมซึไง฼ป็นสิไงจ้า฼ป็น฿นการยกระดับฐานะประ฼ทศ฼ข้าสู຋การ฼ป็นประ฼ทศรายได้
สูงจะลดลงตามการ฼พิไมขึๅนของสัดส຋วนของประชากรผู้สูงอายุ (๏) จ้านวนประชากรรวมจะ฼ริไมลดลง฿นปี ๒๕๗๐ 

ซึไงส຋งผล฿ห้อุปสงค์฽ละการผลิต฼พืไอตอบสนองความต้องการ฿นประ฼ทศขยายตัวช้าลง (๐) การ฼พิไมขึๅนของขีด
ความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศต຋างโ ทีไการปรับตัว฼ข้าสู຋สังคมผู้สูงอายุช้ากว຋าไทย (๕) ภาระการ฿ช้จ຋าย
฼พืไอดู฽ลผู้สูงอายุ฼พิไมขึๅนท้า฿ห้การจัดสรรงบประมาณ฼พืไอการพัฒนาประ฼ทศ฼พืไอยกระดับฐานะการพัฒนาประ฼ทศ
มีข้อจ้ากัดมากขึๅน (๒) ฼กณฑ์รายได้ขัๅนตไําสําหรับการ฼ป็นประ฼ทศรายได้ขัๅนสูงปรับตัว฼พิไมขึๅน฼ฉลีไยประมาณ ํ๐๐-

๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต຋อคนต຋อปีตามการ฼พิไมขึๅนของรายได้฽ละมาตรฐานการครองชีพของประ฼ทศสําคัญโ ฼งืไอนไข
ดังกล຋าวท้า฿ห้ประ฼ทศไทยมีความสุ຋ม฼สีไยงทีไจะไม຋สามารถหารายได้ทีไ฼พียงพอ฿นการทีไจะท้า฿ห้คนไทยได้รับการ
พัฒนาอย຋าง฼ตใมศักยภาพ มีความภาคภูมิ มี฼กียรติ฽ละศกัด่ิศรี฿นประชาคมภูมิภาค฽ละ฿น฼วที฾ลก 

๏.๑.๒ การ฼ข้าสู຋สังคมผู้สูงอายุ 
การ฼ข้าสู຋สังคมผู้สูงอายุของประ฼ทศไทยส຋งผล฿ห้อัตราการพึไงพิงของประชากรวัย

฽รงงานต้อง฽บกรับการดู฽ลผู้สูงอายุ฼พิไมสูงขึๅน ฾ดย฿นปี ๒๕๕๏ มีประชากรวัย฽รงงาน ๕ คนทีไมีศักยภาพ฽บกรับ
ผู้สูงอายุ ํ คน ฽ละคาดการณ์ว຋า฿นปี ๒๕๘๏ จะ฼หลือประชากรวัย฽รงงาน฼พียง ํ.๗ คน฽บกรับผู้สูงอายุ ํ คน 
การขาด฽คลนกําลัง฽รงงานท้า฿ห้ต้องน้า฼ข้า฽รงงานไร้ทักษะจากประ฼ทศ฼พืไอนบ้าน ซึไงส຋งผลกระทบต຋อ
ตลาด฽รงงานไทย฿นด้านการยกระดับรายได้฽ละทักษะฝีมือ฽รงงานจะช้าลง ผลิตภาพ฽รงงานไทยอาจ฼พิไมขึๅนช้า 
ปัญหาการค้ามนุษย์ ฽ละการขาดการคุ้มครองทางสังคมขัๅนพืๅนฐานทีไจ้า฼ป็น ซึไงจะ฼ป็นปัญหาต຋อ฼นืไองทีไส຋งผลต຋อ
คุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม ฾รคระบาด ฽ละภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย຋างไร
กใตาม นับ฼ป็น฾อกาส฿นการพัฒนาสินค้า฽ละบริการ ธุรกิจบริการทีไ฼หมาะสมกับกลุ຋มผู้สูงอายุทีไ฼พิไมขึๅน฼ป็นตัว฼ลข
฼บืๅองต้น สศช. จะคํานวณ฿หม຋อีกครัๅง฼มืไอการปรับปรุงฐานข้อมูล฿น฽บบจําลอง฼สรใจสมบูรณ์฼กณฑ์ขัๅนตไํา฿นปี 
๒๕๐๒ ซึไงอยู຋ทีไ ํ๒,๗๐๕ ดอลลาร์ สรอ. ต຋อคนต຋อปี 



๏.๑.๏ ความ฼หลื่อมลๅํา 
ความ฼หลืไอมลๅํา฼ป็นปัญหาสําคัญ฿นสังคมไทยทัๅงความ฼หลืไอมลๅําด้านรายได้ ฾อกาสการ

฼ข้าถึงบริการภาครัฐ฽ละการ฼ข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู຋ความขัด฽ย้ง฿นสังคม ฽ละ฼ป็นอุปสรรคต຋อการ
พัฒนาประ฼ทศทีไลดทอนความ฼ข้ม฽ขใงทาง฼ศรษฐกิจ฽ละความมัไนคงทางสังคม จากการกระจายรายได้฽ละ
ผลประ฾ยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ຋มคนต຋างโ ฿นสังคม บางพืๅนทีไ฽ละบางสาขาการผลิตไม຋ทัไวถึง฼ป็นธรรม
ผลประ฾ยชน์ส຋วน฿หญ຋ตกอยู຋฿นกลุ຋มทีไมี฾อกาส฽ละรายได้สูง ท้า฿ห้สัดส຋วนรายได้ระหว຋างกลุ຋มคนรวยร้อยละ ํ๐ 

ของประชากรกับกลุ຋มคนจนร้อยละ ํ๐ ของประชากร มีความ฽ตกต຋างกันถึง ๏๐.๕ ฼ท຋า ฿นปี ๒๕๕๒ นอกจากนีๅ
ความ฼หลืไอมล้ายังส຋งผล฿ห้฼กิดปัญหาต຋างโ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัไน คนยากจนขาด฾อกาสการ฼ข้าถึง
บริการการศึกษา฽ละสาธารณสุขทีไมีคณุภาพอย຋าง฼ท຋า฼ทียม การ฽ย຋งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข຋าวสาร 
ปัญหาอาชญากรรม฽ละยา฼สพติด 

๏.๑.๐ ความ฼ป็น฼มือง 
การ฼ปลีไยน฽ปลงพืๅนทีไชนบทไปสู຋ความ฼ป็น฼มืองมี฽นว฾น้ม฼พิไมขึๅน฼พืไอลดความ฽ออัดของ

฼มืองหลวง฽ละ฼มืองหลัก อัน฼ป็นการกระจายความ฼จริญสู຋พืๅนทีไนัๅนโ จึงจํา฼ป็นทีไจะต้องมีการลงทุน฾ครงสร้าง
พืๅนฐาน การจัดบริการสาธารณะ฼พืไอรองรับการ฼ติบ฾ตของ฼มือง การ฿ช้ประ฾ยชน์ของทรัพยากรท้องถิไนทัๅงปัจจัย
การผลิต฽ละ฽รงงานไปสู຋ภาคการค้า บริการ ฽ละอุตสาหกรรม ตลอดจนการ฽สวงหา฼ทค฾น฾ลยี฿หม຋โ ทีไจะช຋วยลด
ผลกระทบต຋อสิไง฽วดล้อม ซึไงจะส຋งผลต຋อการลดลง฽ละความ฼สืไอม฾ทรมของทรัพยากรท้องถิไน การลดลงของ
฽รงงาน฿นภาค฼กษตร รวมทัๅงปัญหาการบริหารจัดการขยะทัๅงขยะชุมชน฽ละอุตสาหกรรม ทัๅงนีๅ การ฼พิไมขึๅนของ
ประชากร฽ละ฽รงงาน฿นพืๅนทีไอาจส຋งผลต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลงของวิถีชีวิต฽ละวัฒนธรรมท้องถิไน อย຋างไรกใตาม การ
ผลิต฽ละกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจทีไมีขนาด฿หญ຋ขึๅน฼พืไอตอบสนองความต้องการคน฿น฼มืองทีไมากขึๅน จะส຋งผล฿ห้฼กิด
การประหยัดจากขนาด การขนส຋งมีต้นทุนตไําลง ฽ละการลงทุน฿นระบบสาธารณูป฾ภคจะมีความคุ้มค຋ามากขึๅน 
นอกจากนีๅ ความต้องการ฽รงงานทีไมากขึๅนจะมีส຋วน฼อืๅอหรือท้า฿ห้จํา฼ป็นต้องมีการจัดตัๅงสถาบันการศึกษา฿นพืๅนทีไ
฼พืไอตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการทีไมีจาํนวนมาก 

๏.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร຋างรัฐธรรมนูญแห຋งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ วางกรอบด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐ ฼อืๅอต຋อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร຋างรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มี
มาตราสําคัญโ ทีไจะช຋วยสนับสนุน฿ห้การบริหารจัดการ฽ละการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 
๒๕ หน຋วยงานของรัฐ องค์การ฼อกชน หรือองค์กร฿ดทีไดํา฼นินกิจกรรม฾ดย฿ช้฼งิน฽ผ຋นดิน มีหน้าทีไต้อง฼ปิด฼ผยข้อมูล
฼กีไยวกับการดํา฼นินการดังกล຋าวต຋อสาธารณะ ฼พืไอ฿ห้พล฼มืองได้ติดตาม฽ละตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้อง
ดํา฼นินการตาม฽นวน฾ยบายพืๅนฐาน฽ห຋งรัฐ ฽ละต้องจัดระบบงานราชการ฽ละงานของรัฐอย຋างอืไน ฿ห้฼ป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล พัฒนา฽ละสร้าง฾อกาส฼พืไอลดความ฼หลืไอมลๅํา฽ละสร้างความ฼ป็นธรรมอย຋างยัไงยืน กระจาย
อํานาจ฽ละจัดภารกิจ อํานาจหน้าทีไ ฽ละขอบ฼ขตความรับผิดชอบทีไชัด฼จนระหว຋างราชการส຋วนกลาง ส຋วนภูมิภาค 
฽ละส຋วนท้องถิไน รวมทัๅงมีกลไกป้องกัน฽ละขจัดการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบทีไมีประสิทธิภาพทัๅง฿นภาครัฐ฽ละ
ภาค฼อกชน ฯลฯ มาตรา ๘๕ รัฐต้องดํา฼นินน฾ยบายการ฼งิน การคลัง ฽ละงบประมาณภาครัฐ ฾ดยยึดหลักการ



รักษาวินัย฽ละความยัไงยืนทางการคลัง ฽ละการ฿ช้จ຋าย฼งิน฽ผ຋นดิน อย຋างคุ้มค຋า จัด฿ห้มีระบบการ฼งินการคลัง฼พืไอ
สังคม มีระบบภาษีอากรทีไมีความ฼ป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ฼กิดประ฾ยชน์สูงสุดต຋อประชาชน ฽ละสอดคล้องกับ
การ฼ปลีไยน฽ปลงทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคม฿ห้ความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน຋วยงานวิจัยต຋างโ นํา฼สนอผลการติดตาม วิ฼คราะห์ สัง฼คราะห์ ฼รืไองทีไ฼กีไยวกับ
การบริหารจัดการประ฼ทศ฽ละการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทัๅงประ฼ดในธรรมาภิบาล การทุจริต
คอร์รัปชัไนทัๅงการคอร์รัปชัไนขนาด฿หญ຋฽ละคอร์รัปชัไนภาคครัว฼รือน การบริหารจัดการภาครัฐ฽ละการกระจาย
อํานาจ ฼พืไอรายงานข้อค้นพบ฽ละข้อ฼สนอ฽นะสู຋สาธารณะ ฼ป็น฽รงกดดัน฿ห้ผู้มีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณา 
ทบทวน ฽นวน฾ยบาย มาตรการ ฽ละกลไกการทา้งานต຋างโ ฿ห้฼หมาะสมมากขึๅน 

๏.๒ บริบทภายนอก 
๏.๒.๑ การ฼ข้าสู຋สังคมผู้สูงอายุของ฾ลก 

องค์การสหประชาชาติประ฼มินสถานการณ์ว຋า฿นช຋วงปี ๒๕๐๐-๒๒๐๏ (ค.ศ. ๒๐๐ํ-

๒ํ๐๐) จะ฼ป็นศตวรรษ฽ห຋งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๒๐ ปีขึๅนไปมากกว຋าร้อยละ ํ๐ ของประชากร
รวมทัไว฾ลก ฾ดยประ฼ทศทีไพัฒนา฽ล้วจะ฿ช้ระยะ฼วลาทีไค຋อนข้างยาวนาน฿นการ฼ข้าสู຋สังคมผู้สูงอายุ฼ช຋น ญีไปุ่น 
อ฼มริกา ยุ฾รป ขณะทีไกลุ຋มประ฼ทศกําลังพัฒนาจะมีระยะ฼วลา฼ปลีไยน฽ปลง฾ครงสร้างประชากรดังกล຋าวค຋อนข้างสัๅน
กว຋า สะท้อนถึงระยะ฼วลา฿นการ฼ตรียมความพร้อม฼พืไอรองรับสังคมผู้สูงอายุทีไสัๅนกว຋าประ฼ทศพัฒนา฽ล้ว
ค຋อนข้างมาก ฾ดยการ฼ป็นสังคมผู้สูงอายุจะส຋งผล฿ห้มีการขาด฽คลน฽รงงาน฿นประ฼ทศ ฽ละมีการ฼คลืไอนย้าย
฽รงงานต຋างด้าวมากขึๅน นอกจากนีๅ มีความต้องการสินค้า฽ละบริการทีไ฼หมาะกับผู้สูงอายุมากขึๅน นับ฼ป็น฾อกาส
อย຋างมากสําหรับประ฼ทศไทยทีไจะพัฒนาด้านธุรกิจ฽ละลงทนุด้านการค้า฽ละบริการ ด้านการท຋อง฼ทีไยว ทีไพักอาศัย 
การ฿ห้บริการสุขภาพ฿นรูป฽บบต຋างโ รวมทัๅง฼ป็น฾อกาสของ฽รงงานไทย฿นการไปทํางาน฿นประ฼ทศทีไพัฒนา฽ล้ว 

๏.๒.๒ การปรับ฼ปลี่ยนด้าน฼ทค฾น฾ลยีและนวัตกรรมที่รวด฼รใว 
การปรับ฼ปลีไยนทีไรวด฼รใวด้าน฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรมส຋งผล฿ห้฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลง฿น

รูป฽บบการผลิต฽ละการค้าทีไมีการ฿ช้฼ทค฾น฾ลยีมาช຋วย฿นการ฼พิไมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์
อิ฼ลใกทรอนิกส์กลายมา฼ป็นรูป฽บบการค้าทีไมีบทบาทมากขึๅน มีการยกระดับกระบวนการผลิต฽บบอัต฾นมัติไปสู຋
การ฿ช้฼ทค฾น฾ลยีทีไผสมผสานระหว຋าง Information Technology กับ Operational Technology หรือทีไ฼รียกว຋า 
Internet of Things (฼ทค฾น฾ลยีอิน฼ตอร์฼นใตทีไ฼ชืไอมอุปกรณ์฽ละ ฼ครืไองมือต຋างโ ฼ช຋น ฾ทรศัพท์มือถือรถยนต์ 
ตู้฼ยใน ฾ทรทัศน์ ฽ละอืไนโ ฼ข้าไว้ด้วยกัน) ฼พืไอผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริ฾ภครายบุคคลมากยิไงขึๅน ฾ดย
หากภาคการผลิตทีไปรับตัวตามการ฼ปลีไยน฽ปลงของ฼ทค฾น฾ลยีไม຋ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัย฽ละพัฒนา ฽ละ
นวัตกรรม จะท้า฿ห้ความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันลดลง 

๏.๒.๏ ความ฼ชื่อม฾ยงกับ฼ศรษฐกิจ฿นระดับภูมิภาคและระดับ฾ลกที่สูงขึๅน 
(๑) แนว฾น้มการพัฒนา฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ฼พื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบ฼ศรษฐกิจ

฽ละ฼ขต฼ศรษฐกิจพิ฼ศษภาย฿นประ฼ทศ ซึไงจะมีผลต຋อทิศทางการวาง฽ผนพัฒนาด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐานของประ฼ทศ
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ไทย ตลอดจนการปรับ฼ปลีไยนกฎ ระ฼บียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนทีไมุ຋ง฼น้น฿ห้ความสําคัญกับ฼รืไองความ
฾ปร຋ง฿ส฽ละสิไง฽วดล้อมมากขึๅน 

 

(๒) การ฼ปຂด฼สรีภาย฿ต้ข้อตกลงประชาคม฼ศรษฐกิจอา฼ซียน฿นปี ๒๕๕๔ จะนํามาซึไง
฾อกาสทีไสําคัญโ หลายประการต຋อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของ฼ศรษฐกิจไทย ได้฽ก຋  

ํ) การลดข้อจ้ากัด฿นด้านอุปสงค์฿นประ฼ทศ  
๒) ฾อกาส฿นการ฿ช้ปัจจัยการผลิต฽ละ฽รงงานสําหรับการพัฒนาภาค฼กษตร฽ละ

อุตสาหกรรมทีไ฿ช้฽รงงาน฽ละวัตถุดิบ฼ข้มข้น฿นการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฽ละพัฒนาตน฼องไปสู຋ระดับ
การผลิตทีไสูงขึๅนทัๅงการผลิต฿นประ฼ทศ฽ละการ฿ช้ฐานการผลิต฿นประ฼ทศ฼พืไอนบ้าน฽ละ 

 ๏) ฾อกาส฿นการ฿ช้ความได้฼ปรียบด้านสถานทีไตัๅง฽ละด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐาน฽ละ฾ลจิ
สติกส์฿นการขับ฼คลืไอน฼ศรษฐกิจ฿ห้฼ป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการ฽ละการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคต฿นอนุ
ภูมภิาค฽ละ฿นภูมิภาค฿นระยะต຋อไป  

(๏) การ฼ปຂด฼สรีทางการค้ากับประ฼ทศที่พฒันาแล้ว จะมีการนําประ฼ดในด้านมาตรฐาน
ของการค้า฽ละบริการมา฼ป็นข้อกีดกันทางการค้าซึไงผู้ประกอบการภาย฿นประ฼ทศ฾ดย฼ฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อมต้องปรับตัว฼พืไอพัฒนาผลิตภาพการผลิต฽ละรูป฽บบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินค้าทีไ฼ป็นมิตรต຋อสิไง฽วดล้อม฽ละมีความรับผิดชอบต຋อสังคม/ชุมชนมากขึๅน฾ดย฽รง฼หวีไยงจาก
กระ฽สการ฼ปิด฼สรีทางการค้าจะก຋อ฿ห้฼กิดการ฼คลืไอนย้าย฼งินทุน ฽นว฾น้มราคาสินค้า฼กษตร฽ละสินค้าขัๅนปฐม ฽รง
กดดันจากการ฼พิไมขึๅนของขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศต຋างโ ฿นอนุภูมิภาค฾ดย฼ฉพาะ฿นการผลิต
สนิค้า฼กษตร สินค้ากึไงทุน฽ละ฼ทค฾น฾ลยี฼ข้มข้น รวมทัๅง฽นวน฾ยบาย฽ละ 
มาตรการการพัฒนาของภาครัฐทีไยังไม຋ทัไวถึง ยังมี฽นว฾น้มทีไจะตอกยๅําปัญหาความ฼หลืไอมล้าทางด้านรายได้฿ห้มี
ความรุน฽รงมากขึๅน฽ละ฼ป็นอุปสรรคต຋อการสร้างการ฼ติบ฾ตของ฼ศรษฐกิจ฽บบทัไวถึง (Inclusive Growth) ซึไง฼ป็น
ปัจจยัทีไจา้฼ป็นต຋อการขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจทีไต຋อ฼นืไอง฽ละยัไงยืน 

(๐) ตลาด฼งิน ตลาดทุน และ฼ศรษฐกิจ฾ลกยังมีความ฼สี่ยงที่จะผันผวนตลอดช຋วง
แผนฯ ๑๒ ฼นืไองจาก  

ํ) ผลกระทบจากการปรับทิศทางน฾ยบายการ฼งิน฿นสหรัฐอ฼มริกา ฿นช຋วงต้น
฽ผนพัฒนาฯ ฽ละ฽นว฾น้มการปรับทิศทางน฾ยบายการ฼งิน฿นยุ฾รป฿นช຋วงกลางถึงปลาย฽ผนพัฒนาฯ  

 ๒) ปัญหาการสัไงสมหนีๅสาธารณะ฿นประ฼ทศสําคัญโ ฿นช຋วงหลังวิกฤติ฼ศรษฐกิจ฾ลกทีไมี
ความ฼สีไยงจะพัฒนาไปสู຋วิกฤติ฽ละสร้างผลกระทบต຋อ฼สถยีรภาพของระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละการ฼งิน฾ลกหากมาตรการ
ปฏิรูป฿นประ฼ทศสําคัญโ ของ฾ลกไม຋ประสบความสํา฼รใจอย຋าง฼ป็นรูปธรรม  

(๕) ความ฼ลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรม฾ลก ความก้าวหน้า฿นการติดต຋อสืไอสาร การ
ขยายตัวของ฼ครือข຋ายทางสังคมออนไลน์ ส຋งผล฿ห้มีทัๅง฾อกาส฽ละความ฼สีไยง ต຋อวิถีชีวิตทัศนคติ ฽ละความ฼ชืไอ฿น
สงัคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว຋างบุคคล กระบวนการ฼รียนรู้ ฽ละพฤติกรรมการบริ฾ภคของคน฿นประ฼ทศ 

๏.๒.๐ การ฼ปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



(๑) การ฼ปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส຋งผลกระทบซๅํา฼ติม
ต຋อสถานการณ์ความ฼สื่อม฾ทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม฿ห้มีความรุนแรงมากขึๅนอุณหภูมิของ
฾ลก฼พิไมขึๅน ทํา฿ห้฼กิดความ฽ห้ง฽ล้ง฼ป็นระยะ฼วลายาวนาน ฼กิดฝนขาดช຋วง ฽ละมีฤดูกาล฼ปลีไยนไป ส຋งผลกระทบ
ต຋อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้฼กิดความ฼สืไอม฾ทรม ฽หล຋งน้าขาด฽คลน ผลผลิตทางการ฼กษตรลดลง ฼กิด฾รค
ระบาด฿นพืช฽ละสัตว์ ฽ละอาจ฼กิดผลกระทบต຋อสุขภาพของมนุษย์กรณีทีไ฼กิด฾รคระบาด฿หม຋ ฼กิดความ฼สีไยงต຋อ
การสูญ฼สียความหลากหลายทางชีวภาพ ฼ช຋น ระบบนิ฼วศป่าไม้ ระบบนิ฼วศชายฝั่ง พืๅนทีไชุ຋มนๅํา ฼กิดการกัด฼ซาะ
ชายฝั่ง ฽ละการสูญ฼สีย฽นวปะการัง การสูญ฼สียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล຋าวข้างต้น จะส຋งผลต຋อความ
มัไนคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน ฽ละลดทอนขีดความสามารถ฿นการพึไงพาตน฼องของชุมชน 

(๒) การ฼ปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส຋งผล฿ห้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนว฾น้ม฼กิดบ຋อยครัๅงขึๅนและมีความรุนแรงมากขึๅน ทัๅงอุทกภัย ภัย฽ล้ง ฽ผ຋นดินไหว฽ละดิน฾คลนถล຋ม ส຋งผล
กระทบต຋อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม ฽ละการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฾ดยรวมของประ฼ทศ รวมทัๅงวิถีการ
ดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนีๅ ข้อตกลงระหว຋างประ฼ทศ฼กีไยวกับการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
฼ข้มข้น฽ละ฼ป็น฽รงกดดัน฿ห้ประ฼ทศไทยต้อง฼ตรียมพร้อมรับภาระ฿นการลดการปล຋อยกຍาซ฼รือนกระจกภาย฿ต้
กระ฽สการ฽ข຋งขันทางการค้า 

๏.๒.๕ วาระการพัฒนาของ฾ลกภายหลัง ค.ศ. ๒์๑๕ (Post ๒์๑๕ Agenda)  

ประ฼ดในสําคัญของวาระการพัฒนา฾ลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐ํ๕ คือ การจัดท้า฼ป้าหมาย
การพัฒนาทีไยัไงยืน฿นกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ฿นช຋วง฼วลา ํ๕ ปี ฾ดย
สหประชาชาติ฿ห้การรับรอง฽ล้ว฼มืไอวันทีไ ํ๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วย฼ป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน ํ๗ ข้อ 
฽ละ฼ป้าหมาย (Target) จํานวน ํ๒๕ ข้อ ซึไงจะส຋งผลกระทบกับการวาง฽นวทางการพัฒนาประ฼ทศ฿นอนาคต ทีไ
ต้อง฼น้นขจัดความยากจน฿ห้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพทีไดี มีระบบการศึกษา มีความ฼ท຋า฼ทียมกันทาง฼พศ 
ส຋ง฼สริมการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ฽บบยัไงยืน มีระบบ฾ครงสร้างพืๅนฐานทีไรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมทีไยัไงยืน ลด
ความไม຋฼ท຋า฼ทียมกันทัๅงภาย฿นประ฼ทศ฽ละระหว຋างประ฼ทศ มีรูป฽บบการผลิต฽ละการบริ฾ภค฽บบยัไงยืน ฼ตรียม
ความพร้อม฿นการรับมือการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะ฼ลอย຋างยัไงยืน ส຋ง฼สริม฿ห้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรม฽ละส຋ง฼สริม
ความ฼ป็นหุ้นส຋วน฼พืไอการพัฒนา฿นระดับ฾ลกร຋วมกัน 
 

๐ กรอบวิสัยทัศน์และ฼ป้าหมาย 
๐.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

จากสถานะของประ฼ทศ฽ละบริบทการ฼ปลีไยน฽ปลงต຋างโ ทีไประ฼ทศกําลังประสบอยู຋ ทํา฿ห้การ
กําหนดวิสัยทัศน์฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํ๒ ยังคงมีความต຋อ฼นืไองจากวิสัยทัศน์฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํํ ฽ละกรอบ
หลักการของการวาง฽ผนทีไน้อมน้า฽ละประยุกต์฿ช้หลักปรัชญาของ฼ศรษฐกิจพอ฼พียง ยึดคน฼ป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาอย຋างมีส຋วนร຋วม การพัฒนาทีไยึดหลักสมดุล ยัไงยืน ฾ดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนา฿น฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํ๒ 

ต้อง฿ห้ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาทีไมุ຋งสู຋การ฼ปลีไยนผ຋านประ฼ทศไทยจากประ฼ทศทีไมีรายได้ปาน
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กลางไปสู຋ประ฼ทศทีไมีรายได้สูง มีความมัไนคง ฽ละยัไงยืน สังคมอยู຋ร຋วมกันอย຋างมีความสุข ฽ละน้าไปสู຋การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มัไนคง มัไงคัไง ยัไงยืน” ของประ฼ทศ 

๐.๒ การกําหนดตําแหน຋งทางยุทธศาสตร์ของประ฼ทศ (Country Strategic Positioning) ฼ป็นการ
กําหนดตํา฽หน຋งทางยุทธศาสตร์ของประ฼ทศทีไสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติทีไ สศช. ได้จดัทําขึๅน 

ประ฼ทศไทย฼ป็นประ฼ทศรายได้สูงทีไมีการกระจายรายได้อย຋าง฼ป็นธรรม ฼ป็นศูนย์กลางด้านการ
ขนส຋ง฽ละ   ฾ลจิสติกส์ของภูมิภาคสู຋ความ฼ป็นชาติการค้า฽ละบริการ (Trading and Service Nation) ฼ป็น฽หล຋ง
ผลิตสินค้า฼กษตรอินทรีย์฽ละ฼กษตรปลอดภัย ฽หล຋งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์฽ละมีนวัตกรรมสูงทีไ฼ป็นมิตรต຋อ
สิไง฽วดล้อม 

๐.๏ ฼ป้าหมาย 
๐.๏.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประ฼ทศรายได้ปานกลางสู຋รายได้สูง 

(ํ) ฼ศรษฐกิจขยายตัว฼ฉลีไยไม຋ตไํากว຋าร้อยละ ๕.๐ 

(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวม฿นประ฼ทศต຋อหัว (GDP Per Capita) ฽ละรายได้ประชาชาติต຋อ
หัว (GNP Per Capita) ณ สิๅน฽ผนพัฒนาฯ ฉบับทีไ ํ๒ ฿นปี ๒๕๐๒ ฼พิไมขึๅน฼ป็น ๏ํ๗,๐๕ํ 

บาท (๕,๏๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) ฽ละ ๏๐ํ,ํ๕๕ บาท (๘,๘๕๕ ดอลลาร์ สรอ.) ต຋อคนต຋อปี 
(๏) ผลิตภาพการผลิต฼พิไมขึๅนไม຋ตไํากว຋า฼ฉลีไยร้อยละ ๒.๕ ต຋อปี 
(๐) การลงทุนรวมขยายตัวไม຋ตไํากว຋า฼ฉลีไยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม຋ตไํากว຋าร้อยละ ํ๐.๐ ฽ละการลงทุนของภาค฼อกชนขยายตัวไม຋ตไํากว຋า฼ฉลีไยร้อยละ ๗.๕ ฿นขณะทีไ
ปริมาณการส຋งออกขยายตัว฼ฉลีไยไม຋ตไาํกว຋าร้อยละ ๐.๐ ต຋อปี) 

๐.๏.๒ การพัฒนาศักยภาพคน฿ห้สนับสนุนการ฼จริญ฼ติบ฾ตของประ฼ทศและการสร้างสังคม
สูงวัยอย຋างมีคุณภาพ 

(ํ) ประชาชนทุกช຋วงวัยมีความมัไนคงทางด้าน฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม (Socio-Economic 

Security) ฽ละมีคณุภาพชีวิตทีไดีขึๅน 
(๒) การศึกษา฽ละการ฼รียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

(๏) สถาบันทางสังคมมีความ฼ข้ม฽ขใง฼ป็นฐานรากทีไ฼อืๅอต຋อการพัฒนาคน 
๐.๏.๏ การลดความ฼หลื่อมลๅํา฿นสังคม 

(ํ) การกระจายรายได้มีความ฼ท຋า฼ทียมกันมากขึๅน 
(๒) บริการทางสังคมมีคณุภาพ฽ละมีการกระจายอย຋างทัไวถึง 

๐.๏.๐ การสร้างการ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจและสังคมที่฼ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(ํ) รักษาความมัไนคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว຋างการอนุรักษ์฽ละการ฿ช้

ประ฾ยชน์อย຋างยัไงยืน฽ละ฼ป็นธรรม 
(๒) ขับ฼คลืไอนประ฼ทศสู຋฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมทีไ฼ป็นมิตรต຋อสิไง฽วดล้อม 
(๏) ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการรับมือภัยพิบัติ฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ 

42 



(๐) ฼พิไมประสิทธิภาพ฽ละ฼สริมสร้างธรรมาภิบาล฿นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้า฿ห้สมดุลระหว຋างการอุปสงค์฽ละอปุทานของนๅํา 
๐.๏.๕ การบริหารราชการแผ຋นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(ํ) การบริหารงานภาครัฐทีไ฾ปร຋ง฿ส ฼ป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ฽ละมีส຋วนร຋วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชัไน 
(๏) มีการกระจายอํานาจทีไ฼หมาะสม 

๕ แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข຋งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู຋รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส຋ง฼สริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะ฽วดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ ฼ทค฾น฾ลยี วิจัย ฽ละนวัตกรรม ทัๅง

ด้านการลงทุน฿นการวิจัย฽ละพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐาน ฽ละด้านการบริหารจัดการ รวมทัๅง
สนับสนุน฽ละผลักดัน฿ห้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้าน฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัย฽ละ
พัฒนา฿ห้฿ช้ประ฾ยชน์อย຋าง฽ท้จริงทัๅง฼ชิงพาณิชย์฽ละสาธารณะ฾ดย฿ห้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร຋วมมือระหว຋างภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน฿นการพัฒนากําลังคน฽ละ฽รงงาน฿ห้มี

ทักษะความรู้฽ละสมรรถนะทีไสอดคล้องกับความต้องการของตลาด฽ละรองรับการ฼ปิด฼สรีของประชาคมอา฼ซียน 
฾ดยยกระดับ฽ละพัฒนาสมรรถนะ฽รงงานไทยด้วย฼ทค฾น฾ลยี ฼ร຋งรัด฿ห้฽รงงานทัๅงระบบมีการ฼รียนรู้ขัๅนพืๅนฐาน฼พืไอ
สามารถ฽ข຋งขัน฿นตลาด฽รงงานได้ สนับสนุน฿ห้฽รงงาน฽ละปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ຋น฿นการ฼คลืไอนย้าย
ระหว຋างสาขาการผลิต฽ละระหว຋างพืๅนทีไการผลิต ฼พืไอ฿ห้฽รงงานสามารถ฼คลืไอนย้ายไปสู຋สาขาการผลิตทีไมีผลิตภาพ
การผลิตสูงสุด ฽ละสนับสนุน฿ห้ผู้ประกอบการ฿นภาคอุตสาหกรรม฽ละบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ฽ละ
มาตรฐานฝีมือ฽รงงาน฿ห้฼ป็นมาตรฐานทีไ฼ชืไอม฾ยงกัน฼พืไอยกระดับทักษะของ฽รงงานไทย 

๕.๑.๏ การส຋ง฼สริมผู้ประกอบการที่฼ข้มแขใงและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ฿ห้มีความยืดหยุ຋น สามารถปรับตัว฽ละดํา฼นิน

ธุรกิจท຋ามกลางการดํา฼นินน฾ยบาย฽ละมาตรการการกีดกันทางการค้า฿นรูป฽บบต຋างโ ฼พิไมสัดส຋วนความ฼ป็น
฼จ้าของของคนไทย฽ละสนับสนุน฿ห้มีการขยายตลาดทีไมี฽บรนด์สินค้า฽ละช຋องทางการตลาดทีไ฼ป็นของตน฼องมาก
ขึๅน ตลอดจนพัฒนาต຋อยอดอุตสาหกรรม฽ละบริการ฼พืไอ฼ข้าสู຋การ฼ป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ฽ละอุตสาหกรรม
ดิจติอล 

๕.๑.๐ การลงทุน฾ครงสร้างพืๅนฐาน฼ร຋งลงทุนและพัฒนา฾ครงสร้างพืๅนฐานด้านการคมนาคม
ขนส຋ง฼พื่อ฼ชื่อม฾ยงพืๅนที่ 

฼ศรษฐกิจ฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศ ทัๅงการพัฒนา฽ละปรับปรุง฾ครงข຋ายรถไฟ฿ห้฼ป็น฾ครงข຋าย
หลัก฿นการ฼ดินทาง฽ละขนส຋งของประ฼ทศ พัฒนา฾ครงข຋ายระบบขนส຋งสาธารณะ฽ละ฾ครงข຋ายทางหลวงพิ฼ศษ
ระหว຋าง฼มือง ขยายขีดความสามารถของท຋าอากาศยานหลักของประ฼ทศ พัฒนาท຋า฼รือทีไมีศักยภาพ฿ห้฼ป็นท຋า฼รือ
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อิ฼ลใกทรอนิกส์฼ตใมรูป฽บบ รวมทัๅงพัฒนา฽ละปรับปรุงระบบ฾ทรคมนาคมของประ฼ทศ ตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรมทีไ฼กิดจากลงทุนด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐาน ฼ช຋น อุตสาหกรรมซ຋อมบํารุง฽ละผลิตชิๅนส຋วนอากาศ
ยาน ฽ละอุตสาหกรรมระบบราง ฼ป็นต้น ฼พืไอสร้าง฾อกาสทาง฼ศรษฐกิจ฿ห้กับประ฼ทศ฿นการ฼ป็นฐานการผลิต฿น
ภูมภิาคอา฼ซียน 

๕.๑.๕ การปรับ฾ครงสร้างการผลิต 
ปรับ฾ครงสร้างการผลิตภาค฼กษตร ฾ดยการปรับ฼ปลีไยนจาการผลิตสินค้า฼กษตรขัๅนปฐม

฼ป็นสินค้า฼กษตร฽ปรรูปทีไมีมลูค຋าสูงมีคุณภาพ฽ละมาตรฐานสากล สามารถสร้างความ฼ชืไอม฾ยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประ฼ทศ฼พืไอนบ้าน฽ละลดระดับการผลิตสินค้าขัๅนปฐมทีไสูญ฼สียขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน ลงสู຋ระดับทีไจ้า฼ป็น
สําหรับการสร้างความมัไนคงทางด้านอาหาร฽ละพลังงาน จัดระบบการผลิต฿ห้สอดคล้องกับศักยภาพพืๅนทีไ฽ละ
ความต้องการของตลาดตัๅง฽ต຋ต้นน้าถึงปลายน้าทัๅงด้านกายภาพ฽ละ฼ศรษฐกิจ รวมทัๅงส຋ง฼สริมการรวมกลุ຋มทาง
การ฼กษตรจากกิจการ฼จ้าของคน฼ดียว฼ป็นการประกอบการ฿นลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส຋วน ฽ละบริษัท฼พืไอ฿ห้฼กิด
การประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธ์ุพืชทีไ฼หมาะสมกับศักยภาพของพืๅนทีไ฽ละ฽หล຋งน้า ฿ช้฼ทค฾น฾ลยีการผลิต฿น
ระดับทีไ฼หมาะสม ฿ช้กลไกตลาด฿นการป้องกันความ฼สีไยง ตลอดจนส຋ง฼สริม฽ละ฼ร຋งขยายผล฽นวคิดการท้า
การ฼กษตรตามหลักปรัชญาของ฼ศรษฐกิจพอ฼พียง ฽ละระบบ฼กษตรกรรมยัไงยืนปรับ฾ครงสร้างการผลิตภาคบริการ
฾ดย฼ร຋งพัฒนาระบบคมนาคมขนส຋ง฿ห้฼กิดความ฼ชืไอม฾ยงกัน฼ป็น฾ครงข຋ายทัๅงทางบก ทางน้า ฽ละทางอากาศ ฼ร຋ง
พัฒนาท຋า฼ทียบ฼รือขนาด฿หญ຋฼พืไอรองรับการ฼ติบ฾ตของการท຋อง฼ทีไยวทางทะ฼ล ปรับปรุง฽ก้ไขกฎหมายทีไ฼กีไยวข้อง
กับการท຋อง฼ทีไยว฿ห้ครอบคลุม฽ละทันสมัยทัๅงการควบคุมกิจกรรมต຋างโ ฼กีไยวกับการท຋อง฼ทีไยว฽ละส຋ง฼สริมการ
ท຋อง฼ทีไยว฽ละกําหนด฽ละจัดทํากฎหมาย฼พืไอยกระดับมาตรฐานการท຋อง฼ทีไยวของไทยสู຋สากล฽ละรองรับการ
พัฒนาการท຋อง฼ทีไยว฿ห้สามารถ฽ข຋งขันได้฿นระดับนานาชาติ  รวมทัๅงส຋ง฼สริมการพัฒนา฼ชิงพืๅนทีไ฿นลักษณะ
กลุ຋มคลัส฼ตอร์ท຋อง฼ทีไยว ฾ดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท຋อง฼ทีไยวของพืๅนทีไทีไมีความ฼ชืไอม฾ยงทัๅงทางกายภาพ วิถี
ชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิไน฽ละกิจกรรมการท຋อง฼ทีไยว ตลอดจนส຋ง฼สริมการสร้างความ฼ชืไอม฾ยงด้านการท຋อง฼ทีไยว฿น
ภูมภิาคอา฼ซียน ทัๅงประ฼ทศทีไมีพรม฽ดนติดกัน฽ละประ฼ทศทีไมี฾ครงข຋ายคมนาคมขนส຋ง฼ชืไอม฾ยงกัน฼พืไอ฿ห้฼กิดการ
พัฒนา฽บบองค์รวมทัๅงระบบพัฒนาต຋อยอดอุตสาหกรรมอนาคต฼พืไอ฼ป็น฽หล຋งการถ຋ายทอด฼ทค฾น฾ลยี ฼ชืไอม฾ยง
การผลิตกับอุตสาหกรรมทีไ฼ป็นฐานรายได้ประ฼ทศ ฽ละ฼ป็นกลไกการขับ฼คลืไอน฼ศรษฐกิจไทย฿ห้฼ข้าสู຋การ฼ป็น
ศูนย์กลางการผลิต฽ละบริการทัๅง฿นระดับอนุภูมิภาค฽ละ฿นภูมิภาคอา฼ซียนพัฒนา฾ครงสร้างพืๅนฐานทีไสนับสนุน
การขยายตัวด้านการค้าการลงทุน ฼ช຋น ฾ลจิสติกส์ ฽ละพลังงาน รวมทัๅงปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอืไนโ ฼ช຋น ลด
อุปสรรคการ฼คลืไอนย้าย฼งินทุนระหว຋างประ฼ทศ ฼ป็นต้น ส຋ง฼สริมการน้า฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรมมาประยุกต์฿ช้ทัๅง
ภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการ฼งิน ฽ละ฾ลจิสติกส์ ฼ชืไอม฾ยง฼ศรษฐกิจดิจิตอล ฿นการอ้านวยความ
สะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิ฼ลใกทรอนิกส์ ฽ละสนับสนุนการลงทุน฼พืไอสร้าง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋ง
ปัญญา฽ละการ฼รียนรู้ มุ຋ง฼น้นการพัฒนาธุรกิจ฼ชิงสร้างสรรค์ การลงทุนทีไ฿ช้฼ทค฾น฾ลยีขัๅนสูง฽ละ฼ป็นมิตรกับ
สิไง฽วดล้อม การประหยัดพลังงาน฽ละการ฿ช้พลังงานทด฽ทน การลงทุนด้านการวิจัย฽ละพัฒนา฼ชิงพาณิชย์ การ
จัดตัๅงสํานักงาน฿หญ຋ข้ามประ฼ทศ บริษัทการค้าระหว຋างประ฼ทศ รวมทัๅงการ฿ห้ความสําคัญ฼รืไองความรับผิดชอบ
฽ละการตอบ฽ทนสู຋สังคมขององค์กร ฽ละกจิการ฼พืไอสังคม 



๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช຋วงวัยและการปฏิรูประบบ฼พื่อสร้างสังคมสูงวัยอย຋างมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคน฿นทุกช຋วงวัย฿ห้สนับสนุนการ฼จริญ฼ติบ฾ตของประ฼ทศ 
฾ดยช຋วงวัย฼ดใกตัๅง฽ต຋฽รก฼กิด฿ห้มีพัฒนาการทีไสมวัย฿นทุกด้าน วัย฼รียน วัยรุ຋น฿ห้มีทักษะ

การ฼รียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู຋ร຋วมกับผู้อืไนภาย฿ต้บริบทสังคมทีไ฼ป็นพหุวัฒนธรรม วัย฽รงงาน฿ห้มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝีมือ฽รงงาน฼พืไอสร้างผลิตภาพ฼พิไม฿ห้กับประ฼ทศ วัยผู้สูงอายุ฿ห้มีการท้างานทีไ฼หมาะสมตาม
ศักยภาพ฽ละประสบการณ์ มีรายได้฿นการดํารงชีวิต มีการสร้าง฼สริม฽ละฟ้ืนฟูสุขภาพ฼พืไอป้องกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพ฽ละ฾รค฼รืๅอรังต຋างโ ทีไจะก຋อ฿ห้฼กิดภาระ฽ก຋ปัจ฼จกบุคคล ครอบครัว ฽ละระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ฼รียนรู้฿ห้มีคุณภาพ ฼ท຋า฼ทียมและทัว่ถึง ฾ดย 
(ํ) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา ฾ดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา

฿หม຋฼พืไอสร้างความรับผิดชอบต຋อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา ฼พืไอ฼พิไมคุณภาพ฽ละประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา฾ดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู຋ผู้฼รียน ส຋ง฼สริมการมีส຋วนร຋วมจากภาค฼อกชน฿นการจัดการศึกษา  

(๏) พัฒนาคุณภาพครูทัๅงระบบ ตัๅง฽ต຋กระบวนการผลิต สรรหา ฽ละการคัด฼ลือก฿ห้ได้
คนดีคน฼ก຋ง รวมทัๅงระบบการประ฼มิน฽ละรับรองคุณภาพทีไ฼น้นผลลัพธ์จากตัวผู้฼รียน ฽ละ  

(๐) ปฏิรูประบบการ฼รียนรู้ ฾ดยมุ຋งจัดการ฼รียนรู้฼พืไอสร้างสมรรถนะกําลังคนทัๅงระบบ
การศึกษาตัๅง฽ต຋ระดับปฐมศึกษาจนถึงการ฼รียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสืไอ฼พืไอการ฼รียนรู้ ปรับหลักสูตร฽ละผลิต
กําลังคน฿ห้สอดคล้องกับการ฼ปลีไยน฽ปลง฽ละความต้องการของตลาด การวิจัย฽ละการ฿ช้฼ทค฾น฾ลยี฽ละสืไอ฼พืไอ
การ฼รียนรู้ 

๕.๒.๏ การพัฒนาด้านสุขภาพ ฾ดยส຋ง฼สริมการพัฒนา฼ทค฾น฾ลยีและนวัตกรรมทาง 
การ฽พทย์฼พืไอรองรับการ฼ป็นสังคมผู้สูงอายุทัๅง฿นด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ฽ละทีไอยู຋อาศัย

สําหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพ฼พืไอลดความ฼หลืไอมล้า฽ละสร้างความยัไงยืน฿นระยะยาว 
฾ดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสน฼ทศ฼พืไอการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐ฿ห้฼กิดความ฼ป็น฼อกภาพ฿นการบริหารจัดการ฽ละการ฿ช้ทรัพยากร ฽ละส຋ง฼สริมการอภิบาลระบบสุขภาพ฿น
รูป฽บบ฼ครือข຋ายทีไมีการ฿ช้ทรัพยากรร຋วมกัน พัฒนาศักยภาพของประ฼ทศไทยสู຋การ฼ป็นศูนย์กลางสุขภาพ
นานาชาติทัๅง฿นด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการ฼พืไอส຋ง฼สริมสุขภาพ 

(Wellness Hub) ศูนย์กลางยา฽ละผลิตภัณฑ์฼พืไอสุขภาพ (Product Hub) ฽ละศูนย์กลางบริการวิชาการ฽ละ
งานวิจัย (Academic Hub) ฼พืไอน้ารายได้กลับมา฿ช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภาย฿นประ฼ทศรวมทัๅง
ส຋ง฼สริมการ฿ห้ความสําคัญกับมิติสุขภาพ฿นทุกน฾ยบายสาธารณะ (Health in All Policies) ฼พืไอ฿ห้การ 
ขับ฼คลืไอนน฾ยบายของทุกภาคส຋วนตระหนักถึงผลกระทบของน฾ยบายสาธารณะทีไมีต຋อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๐ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่฼อืๅอต຋อการดารงชีพ฿นสังคมสูงวัย ฾ดยการ
ปรับปรุงสภาพ฽วดล้อม฽ละความจ้า฼ป็นทางกายภาพ฿ห้฼หมาะกับวัย ฽ละการพัฒนาระบบการดู฽ลผู้สูงอายุ฿น
รูป฽บบทีไหลากหลายทัๅง฿นด้านการจัดบริการสุขภาพ฽ละสวัสดิการสังคมอย຋างบูรณาการ ฾ดยการมีส຋วนร຋วมของ
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ทุกภาคส຋วนอย຋างต຋อ฼นืไอง รวมทัๅงพัฒนาชุมชนทีไมีศักยภาพ฽ละความพร้อม฿ห้฼ป็นต้น฽บบของการดู฽ลผู้สูงอายุ
฼พืไอขยายผลไปสู຋ชุมชนอืไน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรม฿นการ฿ช้ชีวิตประจ้าวันสําหรับผู้สูงอายุ 

๕.๏ การลดความ฼หลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๏.๑ การยกระดับรายได้และสร้าง฾อกาส฿นการประกอบอาชีพ มุ຋ง฼น้นการ฼พิไมผลิตภาพ

฽รงงาน ฾ดยสนับสนุน฿ห้฽รงงานมี฾อกาส฼ข้าถึงการ฼รียนรู้฽ละพัฒนาทักษะฝีมือ฽รงงานอย຋างมีมาตรฐาน ปรับ
฾ครงสร้างค຋าจ้าง฽รงงาน฿ห้ชัด฼จน฽ละสะท้อนทักษะฝีมือ฽รงงานอย຋าง฽ท้จริง ฼ร຋งผลักดัน฿ห้การ฿ช้ระบบมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพ฽ละมาตรฐานฝีมือ฽รงงาน฿นทางปฏิบัติอย຋าง฼ป็นรูปธรรม นอกจากนีๅ ฼พิไมผลิตภาพทางการผลิต
ของ฼กษตรกรรายย຋อย ฾ดยสนับสนุนการวิจัย฽ละพัฒนา฽ละการผลิตทางการ฼กษตรทีไสอดคล้องกับพืๅนทีไ สร้าง
หลักประกันรายได้฽ทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้า฼กษตร ลดต้นทุนทางการ฼กษตร฾ดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๏.๒ การจัดบริการทางสังคม฿ห้ทุกคนตามสิทธิขัๅนพืๅนฐาน และ฼น้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจ฼จก ฾ดย (ํ) พัฒนาระบบบริการสาธารณะ฿ห้มีคุณภาพ฽ละมีช຋องทางการ฼ข้าถึงอย຋างหลากหลาย 
฾ดย฼ฉพาะระบบบริการสาธารณสุข฽ละการศึกษาขัๅนพืๅนฐาน สวัสดิการสังคม ฽ละกระบวนการยุติธรรม (๒) 

สนับสนุนการจัดหาทีไอยู຋อาศัยของผู้มีรายได้น้อย฽ละการ฼ข้าถึงระบบสาธารณูป฾ภค กําหนด฼ป็นน฾ยบายทีไอยู຋
อาศัย฽ห຋งชาติ฽ละ฼มืองน຋าอยู຋ พัฒนา฾ครงการทีไอยู຋อาศัย฽ก้ปัญหาชุมชน฽ออัด฿น฼มือง฾ดยดํา฼นินการร຋วมกับภาค
ธุรกิจ฼อกชน ฽ละ (๏) การจัดรูป฽บบสวัสดิการพืๅนฐานทีไจ้า฼ป็น฽ละ฼หมาะสมตามกลุ຋ม฼ป้าหมาย (Customized 

Welfare) ทีไคํานึงถึงฐานะทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมทีไ฽ตกต຋างกัน ฾ดยมี฽นวทางการรับภาระค຋า฿ช้จ຋ายร຋วมกัน (Cost 

Sharing) 

๕.๏.๏ การสร้างความ฼สมอภาค฿นการ฼ข้าถึงทรัพยากร ฾ดยปฏิรูปทีไดิน฼พืไอการ฼กษตร 
สนับสนุน฿ห้฼กษตรกรรายย຋อยทีไไร้ทีไดินท้ากิน฽ละยากจนได้มีทีไดิน฼ป็นของตน฼องหรือมีสิทธิทํากิน฿นทีไดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้าอย຋าง฼ป็นระบบ฽ละ฼ข้าถึงพืๅนทีไ฼ป้าหมายได้อย຋าง฽ท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.

ทรัพยากรนๅํา พ.ศ. .... ฽ละบูรณาการ฽ผนงาน฽ละงบประมาณร຋วมกันของหน຋วยงาน ฽ละสร้างกระบวนการมีส຋วน
ร຋วม รวมทัๅงปรับ฾ครงสร้างภาษีทีไ฼ป็นธรรม ฼ช຋น ภาษีทีไดิน฽ละสิไงปลูกสร้าง ภาษีมรดก ฽ละภาษีสิไง฽วดล้อม ฼ป็น
ต้น 

๕.๏.๐ การ฼ข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย຋าง฼สมอภาค การคุ้มครองสิทธิขัๅนพืๅนฐาน ฽ละการ
฼ข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย຋าง฼ท຋า฼ทียม฾ดยการ฼สริมศักยภาพ฽ละความ฼ข้ม฽ขใงด้านกฎหมาย฿ห้฽ก຋ประชาชน 
รวมทัๅงการปรับปรุง฽ละบังคับ฿ช้กฎหมาย฼พืไอลดปัญหาความ฼หลืไอมล้า ฼ช຋น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษี
มรดก กฎหมายทีไดิน ฼ป็นต้น 

๕.๐ การรองรับการ฼ชื่อม฾ยงภูมิภาคและความ฼ป็น฼มือง 
๕.๐.๑ การลงทุนด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของ฼มือง ฼ตรียมความ

พร้อมรองรับความ฼ป็น฼มือง ทัๅงด้านการบริหารจัดการด้านผัง฼มืองด้านสาธารณูป฾ภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส຋ง ระบบบริหารจัดการสิไง฽วดล้อม ระบบการศึกษา฽ละระบบสาธารณสุขทีไได้มาตรฐาน มีคุณภาพ 

฽ละ฼พียงพอต຋อความต้องการของคน฿น฼มือง รวมทัๅง฼สริมสร้างความสามารถ฿นการบริหารจัดการ฼มืองตามระดับ
การพัฒนา 



 

๕.๐.๒ การพัฒนาด้านการขนส຋งและ฾ลจิสติกส์฼ชื่อม฾ยงกับ฼พื่อนบ้าน  
ส຋ง฼สริม฽ละ฼ร຋งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ฾ลจิสติกส์ของประ฼ทศ฼พืไอ฼พิไม

ความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศทัๅงด้านการค้า การลงทุน ฽ละการบริการ ฾ดยคํานึงถึงการ฼ป็นมิตรต຋อ
สิไง฽วดล้อม (Green Logistics) สนับสนุน฿ห้฼กิดความร຋วมมือ฿นห຋วง฾ซ຋อุปทาน ฽ละปรับปรุงกฎหมาย กฎระ฼บียบ 
รวมทัๅงปรับลดกระบวนงานด้านอํานวยความสะดวกทางการค้า ขนส຋ง ฽ละ฾ลจิสติกส์฿ห้มีความสะดวก฽ละมี
ประสิทธิภาพต຋อภาคธุรกิจอย຋าง฽ท้จริง 

๕.๐.๏ การส຋ง฼สริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตัๅง฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ ฿ห้
ความสําคัญกับน฾ยบายส຋ง฼สริมการลงทุน฽ละการค้าชาย฽ดน฼พืไอดึงดูด฿ห้นักลงทุน฿นภูมิภาค฼ข้ามาลงทุน฿นไทย
฽ละประ฼ทศ฼พืไอนบ้าน รวมทัๅงส຋ง฼สริมการจัดตัๅง฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ฿นพืๅนทีไชาย฽ดน฾ดย฿ห้ความสําคัญกับ
การลงทุน฾ครงสร้างพืๅนฐาน การส຋ง฼สริมการลงทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ การบริหารจัดการ฽รงงานต຋างด้าว ฽ละการ
฿ห้บริการจุด฼ดียว฼บใด฼สรใจ ฼พืไอช຋วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชาย฽ดน฽ละการผ຋าน฽ดนระหว຋างไทยกับ
ประ฼ทศ฿นภูมิภาคมากขึๅน 

๕.๕ การสร้างความ฼จริญ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจและสังคมอย຋าง฼ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติ฼พื่อการ฼ติบ฾ตสี฼ขียว ฿ช้ประ฾ยชน์จากทุนธรรมชาติ ฾ดย

คํานึงถึงขีดจํากัด฽ละศักยภาพ฿นการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ ฾ดยสนธิกําลังของทุกภาคส຋วนนําระบบ
สารสน฼ทศมา฿ช้฼พืไอการบริหารจัดการ บังคับ฿ช้กฎหมายอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละ฼ป็นธรรม ฼พิไมพืๅนทีไป่าไม้฾ดย
ส຋ง฼สริมการปลูกไม้มีค຋าทาง฼ศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์฽ละ฿ช้ประ฾ยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย຋างยัไงยืน
฽ละ฽บ຋งปันผลประ฾ยชน์อย຋าง฼ป็นธรรม รวมทัๅงผลักดัน฽นวทางการประ฼มินมูลค຋าของระบบนิ฼วศ฽ละการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรทีไดิน฿ห้฽ก຋ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองทีไดิน จัดท้าฐานข้อมูลทีไดิน฼พืไอการบริหาร
จัดการอย຋าง฼ป็นระบบ การจัด฼กใบภาษีทีไดิน฿นอัตราก้าวหน้า กําหนด฼พดานการถือครองทีไดินทีไ฼หมาะสม ฽ละ
กําหนดมาตรการป้องกันการถือครองทีไดินของคนต຋างชาติ บริหารจัดการน้า฼พืไอ฿ห้฼กิดความยัไงยืน บูรณาการ
ระหว຋างหน຋วยงานอย຋าง฼ป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า จดัตัๅงองค์กรบริหารจัดการ 
น้า฿นระดับพืๅนทีไ ฼ช຋น คณะกรรมการลุ຋มน้า ฽ละองค์กรผู้฿ช้น้า คุ้มครองทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝั่ง ลดความ
ขัด฽ย้ง฼ชิงน฾ยบายระหว຋างการพัฒนา฾ครงสร้างพืๅนฐาน การท຋อง฼ทีไยว การประมง ฽ละวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการ฽ร຋฾ดยกําหนดปริมาณทีไ฼หมาะสม฿นการน้า฽ร຋มา฿ช้ประ฾ยชน์ คํานึงถึงความจ้า฼ป็น฽ละมูลค຋า฿นอนาคต 
บังคับ฿ช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้า฼หมือง฽ร຋ทีไก຋อมลพิษต຋อสภาพ฽วดล้อม฽ละสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

๕.๕.๒ การส຋ง฼สริมการบริ฾ภคท่ี฼ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุน฼วียนวัสดุทีไ฿ช้฽ล้ว ทีไมี
ประสิทธิภาพ ขับ฼คลืไอนสู຋ Zero Waste Society ผ຋านมาตรการต຋างโ ฼ช຋น การปฏิรูประบบภาษี฽ละ
ค຋าธรรม฼นียม฼พืไอสิไง฽วดล้อม การศึกษา฼พืไอสิไง฽วดล้อม มาตรฐาน฽ละฉลากสินค้า ฼ป็นต้น 

๕.๕.๏ การส຋ง฼สริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสี฼ขียว ฼พืไอยกระดับประ฼ทศสู຋
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมทีไ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม พัฒนาคลัส฼ตอร์อุตสาหกรรมสี฼ขียว ส຋ง฼สริมผู้ประกอบการ฿ห้
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สามารถปรับระบบสู຋ห຋วง฾ซ຋อุปทานหรือห຋วง฾ซ຋คุณค຋าทีไ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม (Green Supply Chain/Green 

Value Chain) ส຋ง฼สริมการท้าการ฼กษตรกรรมยัไงยืน รวมทัๅงส຋ง฼สริมภาคบริการทีไมีผลกระทบต຋อสิไง฽วดล้อมน้อย 
฼พืไอ฿ห้ประ฼ทศไทยมีศักยภาพ฿ห้มีบทบาทมากขึๅน฿นการขับ฼คลืไอน฼ศรษฐกิจ 

๕.๕.๐ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการ฼ร຋งรัดการควบคุมมลพิษทัๅง
ทางอากาศ ขยะ นๅํา฼สีย ฽ละของ฼สียอันตราย ทีไ฼กิดจากการผลิต฽ละบริ฾ภค ฼พืไอสร้างคุณภาพสิไง฽วดล้อมทีไดี
฿ห้กับประชาชน ฼ร຋งรัด฽ก้ไขปัญหาการจัดการขยะ฼ป็นล้าดับ฽รก ฾ดยส຋ง฼สริม฿ห้฼กิดกลไกการคัด฽ยกขยะ฼พืไอน้า
กลับมา฿ช้฿หม຋฿ห้มากทีไสุด ฼ร຋งกําจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสม฿นสถานทีไกําจัด฿นพืๅนทีไวิกฤต สร้างรูป฽บบการ
จัดการขยะมูลฝอย฽ละของ฼สียอันตรายทีไ฼หมาะสม ฼น้นการ฽ปรรูป฼ป็นพลังงาน สร้างวินัยของคน฿นชาติมุ຋งสู຋การ
จดัการทีไยัไงยืน ฾ดย฿ห้ความรู้฽ก຋ประชาชน ฽ละการบังคับ฿ช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร຋วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว຋างประ฼ทศ ผลักดันการจัดท้า฽ผน฽ม຋บท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อมของอา฼ซียน หา฽นวทางความร຋วมมือกับอา฼ซียน฽ละอนุ
ภูมิภาคลุ຋มน้า฾ขง฿นประ฼ดในการขนส຋งข้ามพรม฽ดน การ฼คลืไอนย้าย฽รงงาน การบริหารจัดการพลังงาน฽ละการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๒ การ฼พิ่มขีดความสามารถ฿นการปรับตัว฼พื่อรองรับการ฼ปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการ฼พื่อลดความ฼สี่ยงด้านภัยพิบัติ ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการรับมือ฽ละปรับตัวต຋อการ
฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ ฼พิไมศักยภาพ฿นการลดการปล຋อยกຍาซ฼รือนกระจก฿ห้กับทุกภาคส຋วน ส຋ง฼สริมการ
วิจัย฽ละพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละนวัตกรรม฼พืไอลดผลกระทบ฽ละปรับตัวต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลง
สภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูล฽ละระบบการ฼ตือนภัย ตลอดจนส຋ง฼สริมความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศ
ด้านการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ฽ละภัยพิบัติทางธรรมชาติ ฿ห้ความสําคัญกับการป้องกันน้าท຋วม วาง฽ผน
ป้องกัน฼มือง฽ละพืๅนทีไชายฝั่ง พัฒนา฼มืองทีไสามารถปรับตัว฽ละยืดหยุ຋นต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience City) การ฿ห้บริการของระบบนิ฼วศ ส຋ง฼สริมการลงทุนของภาค฼อกชน฿นการรับมือภัยพิบัติ
฾ดยสร้าง฽นวป้องกันตามธรรมชาติ ฽ละการจัดท้า฽ผนธุรกิจต຋อ฼นืไอง รวมทัๅงการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติ
฿ห้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับ฽นว฾น้มการ฼กิดภัยพิบัติทีไรนุ฽รง฿นอนาคต 

๕.๒ การบริหารราชการแผ຋นดินที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๒.๑ การสร้างความ฾ปร຋ง฿ส฿นทุกขัๅนตอนของการปฏิบัติราชการ ฾ดย฿ห้มีช຋องทาง฿ห้ทุกภาค
ส຋วนสามารถ฼ข้าถึง ฼ข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการ฽ละร้อง฼รียนได้ ฼ช຋น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซืๅอ จัด
จ้าง฾ครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูล฾ครงการ ผู้ชนะการประมูล฽ละราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม ฼ช຋น คดีทีไไม຋ดํา฼นินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชัน฽ละคดี
ทีไประชาชน฿ห้ความสน฿จ฿น฽ต຋ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๒.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ฿ห้มีความ฼ป็นมืออาชีพ฽ละ฼พียงพอต຋อการขับ฼คลืไอนภารกิจ
ภาครัฐร຋วมกับภาค฼อกชน฽ละภาคประชาสังคมทีไ฼ปลีไยน฽ปลงไป ฼พืไอ฿ห้ระบบราชการ฼ลใกกะทัดรัด฽ต຋มีความ
คล຋องตัว฽ละมีประสิทธิภาพสูง 
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๕.๒.๏ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ฿ห้฼หมาะสม สามารถรับมือการ฼ปลีไยน฽ปลง
ทางด้าน฼ศรษฐกิจ สังคม฽ละสิไง฽วดล้อม รวมทัๅง฼ป็น฽กนหลัก฿นการประสาน฼ครือข຋าย฽ละ฼ชืไอม฾ยงภาคส຋วนต຋างโ 
฿นระดับพืๅนทีไได้อย຋างมีประสิทธิภาพ 

๕.๒.๐ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประ฼มินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานทีไมี
คุณภาพ รวด฼รใว฽ละน຋า฼ชืไอถือ สามารถ฼ป็น฼ครืไองมือ฿ห้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสิน฿จ฿น฼ชิงน฾ยบายได้ 
฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงการติดตาม ประ฼มินผล฾ครงการ฿หญ຋โ ทีไมีการ฿ช้จ຋ายงบประมาณ฼ป็นจํานวนมาก ฽ละ฼ป็น
฾ครงการทีไมีผลกระทบ฿นวงกว้าง 
 

 ๑.๏ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ຋มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (๑) แผนพัฒนาภาค 

น฾ยบายรัฐบาล แผนพัฒนา฼ศรษฐกิจและสังคมแห຋งชาติยุทธศาสตร์การพัฒนาพืๅนที่ภาคกลางและ
ทศิทาง การพัฒนากลุ຋มจังหวัดภาคกลางตอนล຋าง 2  

1) น฾ยบายรัฐบาลคณะรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชนิวัตร วันอังคารที่ ๒๏ สิงหาคม ๒๕๕๐  

รัฐบาลกําหนดน฾ยบายการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน฼ป็น 2 ระยะ คือ ระยะ฼ร຋งด຋วนทีไจะ฼ริไมดํา฼นินการ฿นปี฽รก ฽ละ
ระยะการบริหารราชการ 4 ปี ดังต຋อไปนีๅ  

1.1) น฾ยบาย฼ร຋งด຋วนที่จะ฼ริ่มดา฼นินการ฿นปีแรก  
1.1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคน฿นชาติและฟืຕนฟูประชาธิปไตย - สร้างความปรองดอง

สมานฉันท์ของคน฿นชาติ฽ละฟืน้ฟูประชาธิปไตย - ฼ยียวยา฽ละฟื้นฟูอย຋างต຋อ฼นืไอง฽ก຋บุคคลทุกฝ่าย ฼ช຋น ประชาชน 
฼จ้าหน้าทีไรัฐ ฽ละผู้ประกอบการภาค฼อกชน ซึไงได้รับผลกระทบอัน฼นืไองมาจากความ฼หในทีไ฽ตกต຋าง - สนับสนุน฿ห้
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ฽ละค้นหาความจริง฼พืไอการปรองดอง฽ห຋งชาติ (คอป.) ดา฼นินการอย຋าง฼ป็นอิสระ
฽ละได้รับความร຋วมมือจากทุกฝ่ายอย຋าง฼ตใมทีไ฿นการตรวจสอบ฽ละค้นหาความจริง  

1.1.2 กําหนด฿ห้การแก้ไขและป้องกันปัญหายา฼สพติด฼ป็น“วาระแห຋งชาติ”  

1.1.3 ปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ฿นภาครัฐอย຋างจริงจัง  
1.1.4 ส຋ง฼สริม฿ห้มีการบริหารจัดการน้าอย຋างบูรณาการและ฼ร຋งรัดขยาย฼ขตพืๅนที่ชลประทาน  
1.1.5 ฼ร຋งนาสันติสุขและความปลอดภัย฿นชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู຋พืๅนที่จังหวัด

ชายแดนภาค฿ต้  
1.1.6 ฼ร຋งฟืຕนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร຋วมมือกับประ฼ทศ฼พื่อนบ้านและนานาประ฼ทศ  
1.1.7 แก้ไขปัญหาความ฼ดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการ฼นื่องจากภาวะ฼งิน฼ฟ้อและราคา

น้ามัน฼ชืๅอ฼พลิง - ชะลอการ฼กใบ฼งิน฼ข้ากองทุนน้ามัน฼ชืๅอ฼พลิงสาหรับน้ามัน฼ชืๅอ฼พลิงบางประ฼ภทชัไวคราว฼พืไอ฿ห้
ราคาน้ามัน฼ชืๅอ฼พลิงลดลงทันที - จัด฿ห้มีบัตร฼ครดิตพลังงานสาหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส຋งผู้฾ดยสาร
สาธารณะ - ดู฽ลราคาสินค้าอุป฾ภคบริ฾ภค฽ละราคาพลังงาน฿ห้อยู຋฿นระดับทีไ฼หมาะสม฽ละ฼ป็นธรรม฽ก຋ผู้บริ฾ภค
฽ละผู้ผลิต – ฽ก้ไขปัญหาค຋าครองชีพ฾ดยการดู฽ลราคาสินค้า฽ละการมีรายได้฼พืไอ฼พิไมกาลังซืๅอสุทธิของประชาชน
฾ดยปูองกัน฽ละ฽ก้ไขการผูกขาดทัๅงทางตรง฽ละทางอ้อม 
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 1.1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ฾ดย฼พิ่มกาลังซืๅอภาย฿นประ฼ทศ สร้างสมดุลและความ
฼ข้มแขใงอย຋างมีคุณภาพ฿ห้แก຋ระบบ฼ศรษฐกิจมหภาค – พักหนีๅครัว฼รือนของ฼กษตรกรรายย຋อย฽ละผู้มีรายได้น้อย
ทีไมีหนีๅตไํากว຋า 500,000 บาท อย຋างน้อย 3 ปี ฽ละปรับ฾ครงสร้างหนีๅสาหรับผู้ทีไมีหนีๅ฼กิน 500,000 บาท - ดา฼นิน
การ฿ห้฽รงงานมีรายได้฼ป็นวันละไม຋น้อยกว຋า 300 บาท ฽ละผู้ทีไจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได้฼ดือนละไม຋
น้อยกว຋า 15,000 บาท - จัด฿ห้มี฼บีๅยยังชีพราย฼ดือน฽บบขัๅนบันไดสาหรับผู้สูงอายุ - ฿ห้มีมาตรการภาษี฼พืไอลด
ภาระการลงทุนสาหรับสิไงจา฼ป็น฿นชีวิตของประชาชนทัไวไป  
  1.1.9 ปรับลดภาษี฼งินไดน้ิติบุคคล ฿ห้฼หลอืร้อยละ 23 ฿นปี พ.ศ.2555 ฽ละลดลง฼หลอืร้อยละ 20 ฿นปี 
พ.ศ. 2556 

  1.1.10 ส຋ง฼สรมิ฿ห้ประชาชน฼ข้าถึงแหล຋ง฼งนิทุน สนบัสนนุสนิ฼ชื่อรายย຋อย ฾ดย฼ฉพาะสิน฼ชืไอ฼พืไอ
ประกอบอาชีพ฿ห้฽ก຋ประชาชนผู้มีรายได้น้อย 
  1.1.11 ยกระดับราคาสินค้า฼กษตรและ฿ห฼้กษตรกร฼ข้าถึงแหล຋ง฼งนิทนุ 
        1.1.12 ฼ร຋ง฼พิ่มรายได้จากการท຋อง฼ที่ยวทัๅง฿นและนอกประ฼ทศ ฾ดยประกาศ฿ห้ปี พ.ศ. 2554- 2555 

฼ป็นปี “มหัศจรรย์ไทยแลนด”์ (“Miracle Thailand” Year) และประชาสัมพันธ์฼ชญิชวนนักท຋อง฼ที่ยว
ต຋างชาต฼ิขา้ร຋วม฼ฉลิมฉลอง฿นพระราชพธิมีหามงคลที่จะมีขึๅน฿นช຋วงปี พ.ศ. 2554-2555 

    1.1.13 สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน฼พื่อการสร้าง฼อกลักษณ์และการ
ผลิตสินค้า฿นท้องถิ่น  
  - สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส຋ง฼สริมศิลปาชีพ฿นการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอันทรงคุณค຋า฼พืไอสร้างงาน 
สร้างอาชีพ฽ก຋ราษฎรผู้ยากไร้฿ห้สามารถพัฒนา฼ป็นช຋างฝีมือด้านศิลปะทีไมีความสามารถสูง฽ละสร้างชืไอ฼สียง฿ห้กับ
ประ฼ทศ 

 - บริหารจัดการ฾ครงการหนึไงตําบลหนึไงผลิตภัณฑ์฿ห้มีศักยภาพ ด้วยการสนับสนุน฿ห้ชุมชน วิสาหกิจ
ชุมชน฿ช้ทรัพยากร฽ละภูมิปัญญาท้องถิไนผนวกกับองค์ความรู้สมัย฿หม຋฼พืไอยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินค้า฽ละ
บริการ การ฼ข้าถึง฽หล຋งทุน฽ละการตลาด฼ชิงรุกทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศ ฾ดยส຋ง฼สริม฿ห้มีศูนย์กระจาย฽ละ
฽สดงสินค้าถาวร฿นภูมิภาค฽ละ฼มืองท຋อง฼ทีไยวหลักทีไ฼ชืไอม฾ยงกับการท຋อง฼ทีไยว฽ละการส຋งออก  

1.1.14 พัฒนาระบบประกันสุขภาพ ฼พิ่มประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ๏์ 
บาทรักษาทุก฾รค  

1.1.15 จัดหา฼ครื่องคอมพิว฼ตอร์แทใบ฼ลใต฿ห้แก຋฾รง฼รียน  
1.1.16 ฼ร຋งรัดและผลักดันการปฏิรูปการ฼มืองที่ประชาชนมีส຋วนร຋วมอย຋างกว้างขวาง น฾ยบายทีไจะ

ดํา฼นินการภาย฿นช຋วงระยะ 4 ปี ซึไงปรากฏตามน฾ยบายข้อทีไ 2 ถึงข้อทีไ 8 ดังต຋อไปนีๅ  
1.2) น฾ยบายความมัไนคง฽ห຋งรัฐ  
1.2.1 ฼ทิดทูน฽ละพิทักษ์รักษาไว้ซึไงสถาบันพระมหากษัตริย์ 
1.2.2 พัฒนา฽ละ฼สริมสร้างศักยภาพของกองทัพ฽ละระบบป้องกันประ฼ทศ  
1.2.3 พัฒนา฽ละ฼สริมสร้างความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศ  
1.2.4 พัฒนาระบบการ฼ตรียมพร้อม฽ห຋งชาติ  
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1.2.5 ฼ร຋งดํา฼นินการ฽ก้ไขปัญหายา฼สพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนี฼ข้า฼มือง ฽รงงาน
ต຋างด้าวผิดกฎหมาย ฽ละบคุคลทีไไม຋มีสถานะชัด฼จน 

 1.3) น฾ยบาย฼ศรษฐกิจ  
1.3.1 น฾ยบาย฼ศรษฐกิจมหภาค 
 - ดํา฼นินการ฿ห้มกีารกระจายรายได้ทีไ฼ป็นธรรม฿ห้฽ก຋นส຋วน฿หญ຋ของประ฼ทศ  
- ส຋ง฼สริม฿ห้ประชาชน฼ข้าถึง฽หล຋ง฼งินทุนทีไสามารถตอบสนองต຋อความต้องการทีไหลากหลายได้อย຋าง

ทัไวถึง฽ละ฼ป็นธรรม 
 - พัฒนาระบบสถาบันการ฼งิน฿นประ฼ทศ฿ห้รับผิดชอบต຋อคนส຋วน฿หญ຋฽ละผู้ด้อย฾อกาส  
- ปรับ฾ครงสร้างภาษีอากรทัๅงระบบ฼พืไอสนับสนุนการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ 

สร้างความ฼ป็นธรรม฿นสังคม ส຋ง฼สริม฽ละรักษาวินัยการคลัง ฾ดยปรับปรุงองค์ประกอบ฽ละ฾ครงสร้างงบประมาณ
฿ห้฼หมาะสม 

 - ปรับปรุง฾ครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ ฾ดยมุ຋ง฼น้นประสิทธิภาพการ฿ห้บริการ การบริหารทรัพย์สิน฿ห้฼กิด
ประ฾ยชน์สูงสุด - บริหารสินทรัพย์ของประ฼ทศทีไมีอยู຋฿ห้฼กิดประ฾ยชน์฽ละความมัไนคงทาง฼ศรษฐกิจ ทัๅงสินทรัพย์
ของภาครัฐ ตลอดจนทุน฿นท้องถิไนทีไรวมถึงภูมิปัญญาท้องถิไน วิถีชีวิต วัฒนธรรม 
  1.3.2 น฾ยบายสร้างรายได้  

- ส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยวจากทัๅงภายนอก฽ละภาย฿นประ฼ทศ จัด฿ห้มีการพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว฽ละ฽หล຋ง
ท຋อง฼ทีไยว 

 - ขยายบทบาท฿ห้ธุรกิจการ฼กษตร฽ละอาหาร  
- ส຋ง฼สริม฽ละผลักดัน฿ห้อุตสาหกรรมพลังงานปิ฾ตร฼ลียม฽ละพลังงานทด฽ทนสามารถสร้างรายได้จาก

ความต้องการภาย฿นประ฼ทศ 
 - ยกระดับความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฽ละขยายช຋องทางการตลาดของธุรกิจอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการ 

฿นประ฼ทศ ฽ละธุรกิจวิสาหกิจชุมชน฿ห้฼ข้าสู຋ระบบ฼ศรษฐกิจสร้างสรรค์฿นการผลิตสินค้า฽ละบริการทีไมีคุณค຋า฽ละ
คุณภาพสูงซึไงจะต้องสร้างคนทีไมีฐานความรู้ ความชํานาญ ฽ละความคิดสร้างสรรค์ ต຋อยอดความรู้สู຋การสร้าง
นวัตกรรมจากงานวิจัย พัฒนา สร้างตราสินค้า฿หม຋จากภูมิปัญญาท้องถิไน฾ดย฼ฉพาะงานศิลปหัตถกรรม ผลิตภัณฑ์
ชุมชน อัญมณี ฽ละอืไน โ  

- ส຋ง฼สริม฿ห้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปประ฼ทศ฼พืไอนบ้าน  
- ดึงดูดการลงทุน฼ข้าสู຋ประ฼ทศ฿นสาขาทีไ฼ป็นการผลิตสินค้า฽ละบริการทีไมีพืๅนฐานทาง฼ทค฾น฾ลยีมี มูลค຋า

สูง ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม  
- ฼สริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานทีไมีคุณภาพ฽ละมีรายได้สูง฿ห้฽ก຋ประชาชนอย຋างทัไวถึง฼ป็น

ระบบ - ส຋ง฼สริมการขยายความ฼ชืไอม฾ยงทาง฼ศรษฐกิจการค้า การลงทุน ฽ละการ฼งิน ภาย฿ต้ประ฾ยชน์ร຋วมกันของ
กรอบความร຋วมมือ฽ละขอ้ตกลงทางการค้าหลายฝ่าย  

1.3.3 น฾ยบายปรับ฾ครงสร้าง฼ศรษฐกิจ ภาค฼กษตร  
- ส຋ง฼สริมสนับสนุน฿ห้สภา฼กษตรกร฽ห຋งชาติ฼ป็นกลไกของ฼กษตรกร  
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- ฼พิไมประสิทธิภาพการผลิตพืช ฾ดยการวิจัย฽ละพัฒนาสายพันธ์ุ พัฒนา฼ทค฾น฾ลยีการผลิต฼พืไอ฿ห้ได้ผล
ผลิตสูง  

- ฼พิไมศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์฿ห้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม  
- พัฒนาการประมง ทัๅง฿นการ฼พาะ฼ลีๅยง฽ละ฿น฽หล຋งน้าธรรมชาติ ฾ดยการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง฽ละจัด

ระ฼บียบการทาประมง฿ห้สมดุลกับศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ ขยายพืๅนทีไอนุรักษ์฼พืไอการประมงทะ฼ลพืๅนบ้าน 
ส຋ง฼สริมการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅํา฼ศรษฐกิจทีไ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม ฽สวงหาลู຋ทางการทําประมง฿นน຋านนๅํา
ต຋างประ฼ทศทีไไม຋ขัดต຋อระ฼บียบขององค์การระหว຋างประ฼ทศ฽ละประ฼ทศทีไนา฼ข้า฾ดยการพัฒนากอง฼รือประมงน้า
ลึก฽ละความร຋วมมือกับต຋างประ฼ทศ รวมทัๅงพัฒนาสินค้าประมง฿ห้มีคุณภาพ฽ละปลอดภัยตัๅง฽ต຋ต้นน้าถึงปลายน้า 
ตลอดจนพัฒนากระบวนการตรวจสอบคุณภาพสัตว์น้าตามมาตรฐานสากล  

- ฼สริมสร้างฐานรากของครัว฼รือน฼กษตรกร฿ห้฼ข้ม฽ขใง฾ดยการ฼พิไมประสิทธิภาพการ฼พาะปลูก ลดต้นทุน
การผลิต 

 - จดัทาระบบทะ฼บียนครัว฼รือน฼กษตรกร ฽ผนพัฒนากลุ຋มจังหวัดภาคกลางตอนล຋าง 2 พ.ศ.2557 – พ.ศ.
2560 ฾ดยการพัฒนาสถาบัน฼กษตรกร฿นด้านธุรกิจสร้าง฼กษตรกรรุ຋น฿หม຋ 

- ฼ร຋งรัดพัฒนาธุรกิจการ฼กษตร ฾ดยการพัฒนาสถาบัน฼กษตรกร฿นด้านธุรกิจสร้าง฼กษตรกรรุ຋น฿หม຋จาก
฾ครงการกองทุนตัๅงตัวได้  

- พัฒนาอุตสาหกรรม฼กษตรมูลค຋า฼พิไม฼พืไอ฼พิไมศักยภาพการ฽ข຋งขัน฿นตลาด฾ลก฾ดยการส຋ง฼สริมการผลิต
สนิค้า฿หม຋ทีไมีกาไรสูง 

 - ส຋ง฼สริม฼กษตรทฤษฎี฿หม຋ ส຋ง฼สริมการวิจัย฽ละพัฒนาพันธ์ุ ดา฼นินการฟื้นฟูสภาพ฽วดล้อม 
ภาคอุตสาหกรรม  

- ยกระดับความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของภาคอุตสาหกรรม฿นประ฼ทศด้วยการ฼พิไมประสิทธิภาพการผลิต    
- ยกระดับภาคอุตสาหกรรม฼ข้าสู຋อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ทีไ฿ช้ปัญญา ฿ช้฼ทค฾น฾ลยี ฽ละ฿ช้ภูมิปัญญา

ท้องถิไน ทด฽ทนอุตสาหกรรมทีไ฿ช้฽รงงาน฼ป็นหลัก  
- พัฒนา฽ละส຋ง฼สริมอุตสาหกรรม฼กษตร฽ปรรูปบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิไน 

฽ละนวัตกรรม฼พืไอ฼พิไมมูลค຋า฽ละยกระดับสินคา้฿ห้มีคุณภาพ มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล ฽ละมี฾อกาส฿น
การขยายตลาด฼ช຋น สินค้า฼กษตรอินทรีย์ อาหารฮาลาล ฼ป็นต้น ฼พืไอ฼พิไมรายได้฿ห้฽ก຋฼กษตรกร  

- สร้างความ฼ข้ม฽ขใง฿ห้฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดยสนับสนุนช຋องทางการ฼ข้าถึง฽หล຋ง
สิน฼ชืไอผ຋านสถาบันการ฼งินต຋าง โ ส຋ง฼สริมสถาบัน฼ฉพาะทาง฿ห้฼ป็นศูนย์฽ลก฼ปลีไยน฼รียนรู้฽ละทดสอบผลิตภัณฑ์ 
ส຋ง฼สริมการรวมกลุ຋มอุตสาหกรรม฽ละการ฼ชืไอม฾ยงอุตสาหกรรมตัๅง฽ต຋ต้นน้าจนถึงปลายน้า ฽ละปรับปรุง
หลัก฼กณฑ์ส຋ง฼สริมการลงทุนสาหรับวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿ห้฼อืๅออานวยต຋อการลงทุนมากยิไงขึๅน 

 - กําหนดมาตรฐาน฽ละคุณภาพขัๅนพืๅนฐานของสินค้าอุตสาหกรรม฼มืไอมีการ฼ปิด฼สรีการค้ามากขึๅน 
 - พัฒนาพืๅนทีไอุตสาหกรรม฽ห຋ง฿หม຋ ฾ดยพัฒนาพืๅนทีไอุตสาหกรรม฿หม຋฿นทุกภูมิภาคทีไ฼หมาะสม฼พืไอ

รองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมทีไไม຋ก຋อมลพิษ  
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- ฼ร຋งพัฒนาภาคอุตสาหกรรม฿ห้฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม มีความรับผิดชอบต຋อสังคม ฽ละอยู຋ร຋วมกับชุมชน
ได้ ฾ดยปรับปรุง฼ทค฾น฾ลยีการผลิตลดการ฿ช้ทรัพยากร฽ละลดปริมาณการปล຋อยกຍาซ฼รือนกระจก  

- ส຋ง฼สริม฽ละจัด฿ห้มีมาตรการทางภาษี฽ละมาตรการอืไนทีไ฼กีไยวข้อง฿นการพัฒนาอุตสาหกรรมทีไก຋อ฿ห้฼กิด
การประหยัดพลังงาน. 

 - สนับสนุน฿ห้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิต฼ข้าประกอบกิจการ฿นนิคมอุตสาหกรรม - 
฼ร຋งรัดสํารวจ฽ละ฽สวงหา฽หล຋ง฽ร຋สําคัญ฼พืไอนามา฿ช้ประ฾ยชน์ทาง฼ศรษฐกิจ฽ละพัฒนาอุตสาหกรรม ภาคการ
ท຋อง฼ทีไยว การบริการ ฽ละการกีฬา  

- การพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว ส຋ง฼สริมการพัฒนา฾ครงสร้างพืๅนฐานทีไสนับสนุนการท຋อง฼ทีไยว฽ละ฼ร຋งรัดการ
ปรับปรุงมาตรฐาน฿น฼รืไองสิไงอานวยความสะดวกความปลอดภัย ฽ละสุขอนามัย ฾ดยคํานึงถึงการ฼ข้าถึง฽หล຋ง
ท຋อง฼ทีไยวของผู้พิการ฽ละผู้สูงอายุ พัฒนา บูรณะ฽ละฟื้นฟู฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ฽ละ
วัฒนธรรม฼ดิมทีไมีอยู຋฽ล้ว ยกระดับ฽ละรักษามาตรฐานบริการด้านการท຋อง฼ทีไยว฼พืไอ฿ห้การประกอบการ฽ละดา
฼นินธุรกิจ฼ป็นไปตามมาตรฐานสากลรวมทัๅงพัฒนามาตรฐานบุคลากรทีไ฼กีไยวข้องกับการท຋อง฼ทีไยว ตลอดจน
ปรับปรุงการบริการภาครัฐ฼พืไอ฿ห้สามารถดึงดูด฽ละรองรับตลาดนักท຋อง฼ทีไยวกลุ຋มคุณภาพได้อย຋างมีประสิทธิภาพ 

ส຋ง฼สริม สนับสนุนตลาดนักท຋อง฼ทีไยวคุณภาพทัๅงจากต຋างประ฼ทศ฽ละ฿นประ฼ทศ ส຋ง฼สริมกิจกรรม฽ละรูป฽บบการ
ท຋อง฼ทีไยว฼พืไอสร้างคุณค຋า฽ละมูลค຋า฼พิไมทางการท຋อง฼ทีไยว พัฒนาคุณภาพการบริการท຋อง฼ทีไยว ผลักดันความ
ร຋วมมือของหน຋วยงานต຋าง โ ฼พืไอ฿ห้บริการนักท຋อง฼ทีไยวอย຋างมี พัฒนาด้านการตลาด฽ละประชาสัมพันธ์ส຋ง฼สริม
บทบาทขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน฽ละภาค฼อกชน฿ห้฼ข้ามามีส຋วนร຋วม฿นการกําหนดน฾ยบาย กลยุทธ์ด้าน
การตลาด ฽ละการประชาสัมพันธ์฼พืไอยกระดับ฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวของไทย฿ห้฼ป็นทีไรู้จักทัไว฾ลก  

- การพัฒนาภาคบริการ ฼ร຋งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการ฿ห้มีองค์ความรู้ ฼สริมสร้างนวัตกรรม฽ละ
ทักษะทัๅงด้านภาษา มาตรฐานการบริการ ฽ละการจัดการ พัฒนาธุรกิจบริการทีไมีศักยภาพ฼พืไอขยายฐานการผลิต
฽ละการตลาดสู຋ระดับภูมิภาค 

 - การพัฒนากีฬา การตลาด การค้า ฽ละการลงทุน  
- ส຋ง฼สริมน฾ยบายการ฽ข຋งขันอย຋าง฼สรี฽ละ฼ป็นธรรม฼พืไอปูองกันการผูกขาดตัดตอน  
- สร้างความ฼ชืไอมัไน฿ห้นักลงทุนทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศ ฾ดยปรับปรุงพัฒนากฎหมาย฽ละ

กฎระ฼บียบ - สนับสนุนการลงทุน฿นต຋างประ฼ทศ฿นสาขาทีไผู้ประกอบการไทยมีศกัยภาพ  

- ปรับปรุงมาตรการการส຋ง฼สริมการลงทุน฿ห้ครอบคลุมการ฿ห้สิทธิประ฾ยชน์฽ก຋ธุรกิจ฿นภาค฼กษตร 
อุตสาหกรรม การท຋อง฼ทีไยวการกีฬา ฽ละบรกิาร  

- ส຋ง฼สริมการขยายตลาด฼ชิงรุก฼พืไอรักษาตลาด฼ดิม฽ละสร้างตลาด฿หม຋฼พืไอลดการพึไงพาการส຋งออกไป
ตลาดหลัก ฾ดยส຋ง฼สริมการส຋งออกสินค้า฽ละบริการ฿นตลาด฿หม຋ ได้฽ก຋ จีน อิน฼ดีย ตะวันออกกลาง ฽อฟริกา ฽ละ
ยุ฾รปตะวันออกพร้อมทัๅงรักษาส຋วน฽บ຋ง฿นตลาดหลักไม຋฿ห้ลดลง ตลอดจนการ฼ตรียมความพร้อม฿น฼ชิงของทักษะ
฼ทค฾น฾ลยี ฽ละวิทยาการทีไจา฼ป็น฿นการ฽ข຋งขันระดับ฾ลก฼พืไอการขยายตัวอย຋างยัไงยืนของประ฼ทศ฿นอนาคต ฽ละ
฼ป็นการส຋ง฼สริม฿ห้สินค้า฽ละบริการของไทย฼ป็นทีไรู้จัก฽ละยอมรับอย຋าง฽พร຋หลายจากผู้บริ฾ภค฿นประ฼ทศต຋าง โ  



- พัฒนาสินค้า฽ละบริการทีไสร้าง฾อกาส฿หม຋฿นการหารายได้ การผลิตสินค้า฽ละบริการอัน฼ป็นทีไต้องการ
ของผู้บริ฾ภค฿นตลาด฾ลกซึไงพัฒนาจาก฽นวคิดระบบ฼ศรษฐกิจ฼ชิงสร้างสรรค์ทีไ฿ช้นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถิไน฾ดย
คํานึงถึงการ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดล้อม 

 - ขยายความ฼ชืไอม฾ยงทาง฼ศรษฐกิจการค้าการลงทุน ฽ละการตลาดภาย฿ต้กรอบความร຋วมมือ฽ละ
ข้อตกลงการค้า฼สรี฿นระบบพหุภาคี฽ละทวิภาคี ฾ดย฼ร຋งรัดการ฿ช้ประ฾ยชน์จากความตกลงทีไมีผลบังคับ฿ช้฽ล้ว 
พร้อมทัๅงวาง฽นวทางปูองกันผล฼สียทีไจะ฼กิดขึๅน กําหนดมาตรการ฿นการ฿ห้ความช຋วย฼หลือผู้ทีไได้รับผลกระทบ ฽ละ
สร้างความรู้ความ฼ข้า฿จ฼กีไยวกับกรอบความร຋วมมือทาง฼ศรษฐกิจ฼พืไอ฼ตรียมพร้อม฿นการพัฒนาสินค้า฽ละบริการ
฿ห้สอดคล้องกับกฎ ระ฼บียบ ฽ละมาตรฐานต຋าง โ  

- ฼ร຋งรัดจัดตัๅง฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษบริ฼วณพืๅนทีไทีไมีศักยภาพ ฾ดย฿ห้ความสําคัญต຋อจังหวัดชาย฽ดน 
฼พืไอส຋ง฼สริมการค้า  

1.3.4 น฾ยบาย฾ครงสร้างพืๅนฐาน การพัฒนาระบบราง฼พืไอขนส຋งมวลชน ฽ละการบริหารจัดการระบบ
ขนส຋งสินค้า฽ละบริการ 

 - พัฒนาระบบ฾ครงสร้างพืๅนฐานด้านการขนส຋ง ระบบประปา ฽ละระบบไฟฟ้า฿ห้กระจายไปสู຋ภูมิภาค
อย຋างทัไวถึง฼พียงพอ  

- ขยายการ฿ห้บริการน้าสะอาด฼พืไอการอุป฾ภคบริ฾ภค฿ห้ครอบคลุมประชาชน฿นทุกพืๅนทีไ  
- พัฒนาสิไงอานวยความสะดวกด้านการขนส຋งต຋อ฼นืไองหลายรูป฽บบ฼พืไอ฼ชืไอม฾ยงกับฐานการผลิต฽ละฐาน

การส຋งออกของประ฼ทศ รวมทัๅง฼ร຋งปรับ฾ครงสร้างการบริหารจัดการระบบรางของประ฼ทศ฿ห้มีประสิทธิภาพ฿น
ระยะยาว ฾ดย฼ชืไอม฾ยง฾ครงข຋าย฽ละการบริหารจัดการขนส຋งผู้฾ดยสาร  

- พัฒนาระบบคมนาคมขนส຋งทางราง ฾ดย฼ชืไอม฾ยง฾ครงข຋าย฽ละการบริหารจัดการขนส຋งผู้฾ดยสาร  
1.3.5 น฾ยบายพลังงาน  
1.3.6 น฾ยบาย฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ  
1.4) น฾ยบายสังคม฽ละคณุภาพชีวิต  
1.4.1 น฾ยบายการศึกษา  
1.4.2 น฾ยบาย฽รงงาน 
 1.4.3 น฾ยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน  
1.4.4 น฾ยบายศาสนา ศิลปะ ฽ละวฒันธรรม  
1.4.5 น฾ยบายความมัไนคงของชีวิต฽ละสังคม  
1.5) น฾ยบายทีไดิน ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อม  
1.5.1 อนุรักษ์฽ละฟืน้ฟูทรัพยากรปาไม้฽ละสัตว์ปา  
1.5.2 อนุรักษ์฽ละฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝั่ง ฾ดยการฟ้ืนฟูทะ฼ลไทยจัดสร้าง฽ละขยายปะการัง

฼ทียม฽ละหญ้าทะ฼ล฾ดยการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฼พิไมพืๅนทีไป่าชาย฼ลน฽ละ฽ก้ไขกฎระ฼บียบ฿ห้สามารถ฿ช้ประ฾ยชน์
จากป่าชาย฼ลนได้ปรับปรุงการบริหารจัดการพืๅนทีไคุม้ครองทางทะ฼ล อุทยาน฽ห຋งชาติทางทะ฼ลบนฐานนิ฼วศอย຋างมี
ส຋วนร຋วม฼ร຋งประกาศ฼ขตคุ้มครองทางทะ฼ล฽ละชายฝั่ง฿นพืๅนทีไระบบนิ฼วศสําคัญ รักษาความหลากหลายทาง
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ชีวภาพ ฿นทะ฼ล ปรับปรุง฽ละขยาย฼ขตการทาประมงชายฝั่ง จากัด฽ละยก฼ลิก฼ครืไองมือประมงทีไทาลายล้าง ฼พิไม
ประสิทธิภาพกระบวนการดู฽ล฼กีไยวกับความมัไนคงทางทะ฼ลปรับปรุง฽ก้ไข฼พิไม฼ติมกฎหมาย฿ห้สอดคล้องกับ
อนุสญัญาสหประชาชาติว຋าด้วยกฎหมายทะ฼ล ค.ศ. ํ๕๘๒ ฽ก้ปัญหาการกัด฼ซาะชายฝั่งตามหลักวิชาการ  

1.5.3 ดู฽ลรักษาคุณภาพสิไง฽วดล้อม฽ละ฼ร຋งรัดการควบคุมมลพิษ ฾ดยการปรับปรุงกฎหมายสิไง฽วดล้อม 
รวมทัๅง฼พิไมประสิทธิภาพกระบวนการการประ฼มินสิไง฽วดล้อมระดับยุทธศาสตร์ การประ฼มินผลกระทบสิไง฽วดล้อม 
การประ฼มินผลกระทบทางสุขภาพ ปรับปรุงกองทุนสิไง฽วดล้อม฼พืไอ฿ห้฼อืๅอต຋อการ฼ข้าถึงขององค์กรภาคประชาชน 
ผลักดันกฎหมายว຋าด้วยองค์กรอิสระด้านสิไง฽วดล้อม ลดมลพิษทางอากาศขยะ น้า฼สีย กลิไน ฽ละ฼สียง ทีไ฼กิดจาก
การผลิต฽ละบริ฾ภค ฾ดย฼ฉพาะ฼ร຋งรัดการสร้างระบบบาบัดน้า฼สียทีไ฼กิดขึๅนจากสังคม฼มือง฽ละการผลิต฿นภาค
฼กษตร฽ละอุตสาหกรรม การจัดการระบบกา จัดขยะ ของ฼สียอันตราย มลพิษทางอากาศ หมอกควัน฾ดยวิธีทีไ฼ป็น
มิตรกับสิไง฽วดล้อม ฽ละ฼พิไมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน฿นการจัดการขยะมูลฝอย฽ละการ
จดัการน้า฼สียชุมชน ส຋ง฼สริมการพัฒนา฼มือง฽ละกิจกรรมทีไลดการผลิตกຍาซ฼รือนกระจก ฾ดยมี฼ป้าหมาย฿ห้ประ฼ทศ
ไทย฼ป็นสังคมคาร์บอนตไํา ฽ละสร้างกฎ฼กณฑ์ทีไ฼หมาะสม฼พืไอ฿ห้฼กิดสมดุลระหว຋างการพัฒนาอุตสาหกรรม฽ละการ
รักษาสิไง฽วดล้อม ฽ละส຋ง฼สริมการ฿ช้หลักการบุคคลทีไก຋อ฿ห้฼กิดภาวะมลพิษต้อง฼ป็นผู้฼สียค຋า฿ช้จ຋าย ฽ละหลักการ
การตอบ฽ทนคุณค຋าระบบนิ฼วศอย຋าง฼ป็นรูปธรรม  

1.5.4 สร้างความ฼ป็นธรรม฽ละลดความ฼หลืไอมล้า฿นการ฿ช้ประ฾ยชน์ทีไดิน฽ละทรัพยากรธรรมชาติ   
1.5.5 ส຋ง฼สริม฽ละสร้างความตระหนัก฽ละจิตสานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อม ฾ดยการ

฼สริมสร้างความรู้ความ฼ข้า฿จ ประชาสัมพันธ์฽ละ฼ผย฽พร຋การดา฼นินกิจกรรม ฽ละการปรับพฤติกรรมการผลิต฽ละ
การบริ฾ภคสินค้า฽ละการบริการทีไ฼ป็นมิตรต຋อสิไง฽วดล้อม รวมทัๅงสนับสนุนการดา฼นินงานของ฼ครือข຋ายอาสาสมัคร
พิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อม  

1.5.6 ส຋ง฼สริม฿ห้มีการบริหารจัดการน้าอย຋างบูรณาการ ฾ดยการจัด฿ห้มีการบริหารจัดการน้า฿น
ระดับประ฼ทศทัๅงน้าผิวดิน฽ละน้า฿ต้ดินอย຋างมีประสิทธิภาพ฾ดยคํานึงถึงศักยภาพของลุ຋มนๅํา  

1.5.7 สร้างภูมิคุ้มกัน฽ละ฼ตรียมความพร้อม฿นการรองรับ฽ละปรับตัวต຋อผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลง
ของสภาพภูมิอากาศ฽ละพิบัติภัยธรรมชาติ 

 1.5.8 พัฒนาองค์ความรู้฿นการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อม ฾ดยการส຋ง฼สริม
การวิจัย฽ละพัฒนาองค์ความรู้ทีไชุมชน ท้องถิไนส຋ง฼สริมการทาวิจัยร຋วมกับต຋างประ฼ทศ รวมทัๅงส຋ง฼สริมการ฿ช้
฼ทค฾น฾ลยีทีไช຋วย฿ห้฼กิดการ฿ช้ทรัพยากร฽ละพลังงานอย຋างประหยัด฽ละช຋วยลดมลพิษ จัดหาบุคลากรทาง
วิทยาศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อม฿นจังหวัด฽ละองค์กรปกครองส຋วนท้องถิไนพัฒนา฼ครือข຋าย
นักวิจยั฼พืไอ฽ลก฼ปลีไยน฼รียนรู้ระหว຋างนักวิจยั฽ละภาคีอืไน โ  

1.6) น฾ยบายวิทยาศาสตร์ ฼ทค฾น฾ลยี การวิจัย ฽ละนวัตกรรม  
1.6.1 ฼ร຋งพัฒนา฿ห้ประ฼ทศไทย฼ป็นสังคมทีไอยู຋บนพืๅนฐานขององค์ความรู้  
1.6.2 ฼ร຋งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย ฽ละครูวิทยาศาสตร์฿ห้฼พียงพอต຋อความต้องการของประ฼ทศ   
1.6.3 สนับสนุน฽ละส຋ง฼สริม฿ห้฼กิดการลงทุน฽ละความร຋วมมือระหว຋างภาครัฐ฽ละ฼อกชน  
1.6.4 จดัระบบบริหารงานวิจยั฿ห้฼กิดประสิทธิภาพสูง  
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1.6.5 ส຋ง฼สริมการ฿ช้ข้อมูล฼ทค฾น฾ลยอีวกาศ฽ละภูมิสารสน฼ทศ  
1.7) น฾ยบายการต຋างประ฼ทศ฽ละ฼ศรษฐกิจระหว຋างประ฼ทศ  
1.7.1 ฼ร຋งส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาความสัมพันธ์กับประ฼ทศ฼พืไอนบ้าน  
1.7.2 สร้างความสามัคคี฽ละส຋ง฼สริมความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศอา฼ซียน  
1.7.3 ฼สริมสร้างบทบาททีไสร้างสรรค์฽ละส຋ง฼สริมผลประ฾ยชน์ของชาติ฿นองค์การระหว຋างประ฼ทศ  
1.7.4 กระชับความร຋วมมือ฽ละความ฼ป็นหุ้นส຋วนทางยุทธศาสตร์กับประ฼ทศ กลุ຋มประ฼ทศ ฽ละองค์การ

ระหว຋างประ฼ทศทีไมีบทบาทสําคัญของ฾ลก 
1.7.5 สนับสนุนการ฼ข้าถึง฿นระดับประชาชนนานาประ฼ทศพร้อมทัๅงส຋ง฼สริมภาพลักษณ์ทีไดี฽ละความ

ร຋วมมือทางวิชาการกับประ฼ทศกาลังพัฒนา  
1.7.6 ส຋ง฼สริมการรับรู้฽ละความ฼ข้า฿จของประชาชน฼กีไยวกับปัญหา฼รืไองพรม฽ดน฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลง฿น

฾ลกทีไมีผลกระทบต຋อประ฼ทศไทย  
1.7.7 สนับสนุนการทูต฼พืไอประชาชน  
1.7.8 ฿ช้ประ฾ยชน์จาก฾ครงข຋ายคมนาคมขนส຋ง฿นภูมิภาคอา฼ซียน฽ละอนุภูมภิาค  
1.7.9 ประสานการดา฼นินงานของส຋วนราชการ฿นต຋างประ฼ทศ  
1.7.10 ส຋ง฼สริมความร຋วมมืออย຋าง฿กล้ชิดกับประ฼ทศมุสลิม฽ละองค์กรอิสลามระหว຋างประ฼ทศ 1.8) 

น฾ยบายการบริหารกิจการบ้าน฼มืองทีไดี  
1.8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน  
- พัฒนาระบบราชการอย຋างต຋อ฼นืไอง ฼น้นการบริหาร฼ชิงกลยุทธ์฿นระดับชาติอย຋างมีวิสัยทัศน์฽ละมุ຋ง

ผลสัมฤทธ่ิ นํา฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศมา฿ช้฿นการวาง฽ผน฽ละตัดสิน฿จ฿ห้มีประสิทธิภาพ ซึไงจะทํา฿ห้บทบาท฽ละ
ภารกิจของหน຋วยงานภาครัฐมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค຋า ฼หมาะสมกบัสถานการณ์  

- ฼สริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงาน฽บบบูรณาการอย຋างต຋อ฼นืไอง ยกระดับสมรรถนะของ
ส຋วนราชการ฽ละหน຋วยงานของรัฐพัฒนา฽ละส຋ง฼สริมรูป฽บบ฾ครงสร้าง ฽ละระบบการบริหารงาน฿หม຋ทีไมีความ
ยืดหยุ຋นคล຋องตัวสูง ฽ละปรบัปรุงระบบบริการประชาชน฿ห้฼ป็น฼ชิงรุกมากขึๅน  

- พัฒนา฽ละส຋ง฼สริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ฾ดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้าน฼มืองทีไดี  
- พัฒนาสมรรถนะของข้าราชการ฽ละ฼จ้าหน้าทีไของรัฐอย຋างต຋อ฼นืไอง฼พืไอ฿ห้มีขีดความสามารถ฿นการ

ปฏิบัติราชการ฽ละการส຋งมอบบริการสาธารณะ฾ดยจะ฼น้นการพัฒนาข้าราชการ฿นตํา฽หน຋งทีไมีความสําคัญต຋อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประ฼ทศ 

 - ฼สริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม฽ละธรรมาภิบาล฿ห้฽ก຋ข้าราชการ฽ละ฼จ้าหน้าทีไของรัฐ 
฽ละพฒันาความ฾ปร຋ง฿ส฿นการปฏิบัติงานของหน຋วยงานภาครัฐ  

- สนับสนุนการดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน฿ห้มีระบบทีไมีประสิทธิภาพ ฾ปร຋ง฿ส ฽ละ
สามารถ฿ห้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตามความคาดหวัง 

 - พัฒนาระบบราชการ฿ห้฼ป็นระบบทีไ฾ปร຋ง฿สขึๅน฾ดยการวางระบบการตรวจสอบ฽ละประ฼มินผลสัมฤทธ่ิ
ตามมาตรฐานคุณธรรม 
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 - ส຋ง฼สริม฿ห้ประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน ฾ดย฿ห้ประชาชนมีส຋วนร຋วมกําหนด
น฾ยบาย฽ละวาง฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมทัๅง฿นระดับชาติ฽ละทอ้งถิไน  

- ส຋ง฼สริมกระบวนการบริหารจัดการทีไดี฿นภาค฼อกชน฾ดย฼ฉพาะระบบการตรวจสอบกิจการทีไ฾ปร຋ง฿ส  
1.8.2 กฎหมาย฽ละการยุติธรรม  
1.8.3 ส຋ง฼สริม฿ห้ประชาชนมี฾อกาสได้รับรู้ข้อมูลข຋าวสารจากทางราชการสืไอสารมวลชน ฽ละสืไอสาธารณะ 

ทุกประ฼ภทได้อย຋างกว้างขวางรวด฼รใว ถูกต้อง ฼ป็นธรรม 
1.4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดประจวบครีีขันธ ์

            1. ยุทธศาสตร ์พฒันา฼สน้ทางคมนาคม แหล຋งนๅาํ และสาธารณูป฾ภค  
แนวทางการพฒันา 

           1.1 พัฒนา฼ส้นทางคมนาคม฿ห้ได้มาตรฐาน  
           1.2 จดัการ พัฒนา ฽ละปรบัปรุง฽หล຋งนๅํา฼พืไอการ฼กษตร อุตสาหกรรม ฽ละอุป฾ภค บริ฾ภค  
           1.3 พัฒนาปรับปรุงสาธารณูป฾ภค สาธารณูป฾ภค ขยาย฼ขตการ฿ห้บริการไฟฟ้า ประปา  

  1.4 ส຋ง฼สริมการจัดทําระบบผัง฼มืองรวมจังหวัด 

2. ยุทธศาสตร ์พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพฒันา 
        2.1 ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการพัฒนาด้านการศึกษา  
        2.2 พัฒนาส຋ง฼สริมกีฬา ฽ละนนัทนาการ  
        2.3 ส຋ง฼สริม ฽ละสนับสนุนกิจกรรมสร้างความ฼ข้ม฽ขใงของชุมชน 
        2.4 ส຋ง฼สริม ฽ละสนับสนุนการ฿ห้บรกิารด้านสาธารณสุข 
        2.5 อนุรักษ์ ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ฽ละภูมิปัญญาท้องถิไน 
        2.6 ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการ฿ห้ความคุ้มครอง฽ก຋฼ดใก สตรี คนชรา ฽ละผู้ด้อย฾อกาส 
        2.7 ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการป้องกัน฽ละ฽ก้ไขปญัหายา฼สพติด 
        2.8 ส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาระบบป้องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย 
        2.9 ส຋ง฼สริม ฽ละสนับสนุนด้านคุณธรรม จริยธรรม 
        2.10 ส຋ง฼สริม฽ละสนบัสนุนการป้องกันกรป้องกัน฽ละ฽ก้ไขปัญหาการตัๅงครรภ์ก຋อนวัยอันควร 
3. ยุทธศาสตร ์พัฒนาส຋ง฼สรมิอาชีพ และ฼ศรษฐกิจชุมชน  
แนวทางการพฒันา 
        3.1 ส຋ง฼สริมรายได้ ฽ละสนับสนุนการประกอบอาชีพทีไมัไนคง ตามกระบวนการ฼รียนรู้ตาม 
หลัก฼ศรษฐกิจพอ฼พียง  
        3.2 ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการ฼กษตร฽บบยัไงยืน  
        3.3 ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการถ຋ายทอด฼ทค฾น฾ลยีการ฼กษตร 
        3.4 ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการพัฒนาสินค้า OTOP ฿นรูปผลิตภัณฑ์การตลาด ฽ละคุณภาพสินค้า 
        3.5 ส຋ง฼สริมสนับสนุนการจัดตัๅงตลาดกลางการจําหน຋ายสินค้าทางการ฼กษตร ดู฽ลราคาผลผลติ 
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        3.6 ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการจัดตัๅงตลาดกลางการค้าชาย฽ดน 

4. ยุทธศาสตร ์พัฒนาการท຋อง฼ที่ยว  
แนวทางการพฒันา 
        4.1 พัฒนา฽ละปรับปรุง฽หล຋งท຋อง฼ทีไยว 
        4.2 ส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการ฿ห้บริการข้อมูลข຋าวสารการท຋อง฼ทีไยว 
        4.3 ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนกิจกรรมด้านการท຋อง฼ทีไยว 

5. ยุทธศาสตร ์พัฒนาบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม    
แนวทางการพฒันา 
        5.1 พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละสิไง฽วดล้อม 
        5.2 พัฒนาระบบกําจัดขยะมูลฝอย ฽ละสิไง ปฏิกูล  
        5.3 ปลกูฝัง ฽ละสร้างจิตสํานึก ฿นการอนุรักษ์ ทรพัยากรธรรมชาติ ฽ละสิไง฽วดล้อม  
฽ก຋ประชาชน฽ละ฼ยาวชน  
        5.4 ส຋ง฼สริมการลงทุนด้านการก຋อสร้างบริการสาธารณะขนาด฿หญ຋  
6. ยุทธศาสตร ์พัฒนาระบบบริหารงาน฿หมี้ความ฼ปน็฼ลศิ     

แนวทางการพฒันา 
        6.1 พัฒนาความรู้ ความสามารถ ฽ละสมรรถนะของบุคลากร  
        6.2 พัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร ฼ครืไองมือ ฼ครืไอง฿ช้ ระบบ฼ทค฾น฾ลยี฽ละสารสน฼ทศ 
฿นการปฏิบัติงาน฿ห้ทันสมัยได้มาตรฐาน  
        6.3 ส຋ง฼สริมการมสี຋วนร຋วมของประชาชน฿นการบริหาร฽ละพัฒนา  
        6.4 ฼สรมิสร้างการ฿ห้ความรู้ทางการ฼มืองตามระบอบประชาธิปไตย  
        6.5 ส຋ง฼สริมการบริหารจัดการองค์กร฿ห้ได้มาตรฐานตามหลักการบริหารกิจการบ้าน฼มืองทีไดี 
2. ยุทธศาสตร฼์ทศบาลตําบล กม.5 

2.2 วิสัยทัศน์การพัฒนา 
   ฼ทศบาลตําบล กม. 5  ได้กําหนดทิศทางการพัฒนา฿นอนาคต฾ดยมีหลักคิดทีไว຋า  “ท้องถิไน
ต้องการอะไร฿นอนาคต  ”  ซึไงบ຋งบอกถึงความปรารถนา  คาดหวัง  บอก฿ห้ทราบถึงสิไงทีไจะบรรลุถึง  หรือระดับ
การบริหารจัดการ  ซึไงกําหนด฼ป็นวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิไน  ดังนีๅ 

  ฼ทศบาล  กม. 5  ฼มืองน຋าอยู຋ 
       ฼ชิดชูคุณธรรม  ฼กษตรกรรมกา้วหน้า 
          การศึกษาก้าวไกล อนามัยสมบูรณ์ 

     ฼พิไมพูน฼ศรษฐกิจ            คณุภาพชีวิตมัไนคง 
     ดํารงวัฒนธรรม  ก้าวนําด้านกีฬา 
                           ฽ละ…พัฒนาสังคม 
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2.๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของ฼ทศบาลตําบล กม.5 

  ฼ทศบาลตําบล กม.5  ได้กําหนดทิศทาง฿นอนาคต฾ดยกําหนดสภาพการณ์ทีไต้องการบรรลุ  ฽ละ฽นวทาง
฿นการบรรลุบนพืๅนฐานของการรวบรวม  ฽ละวิ฼คราะห์ข้อมูลอย຋างรอบด้าน฽ละ฼ป็นระบบ  ทัๅงนีๅจะต้องสอดคล้อง
กับศักยภาพของท้องถิไน  ฽ละปญัหาความต้องการของประชาชน฿นท้องถิไนด้วย  ฾ดยสามารถจัดสรรทรัพยากรทีไมี
อยู຋อย຋างจํากัด  ได้อย຋างมีประสิทธิภาพ 

฼ทศบาลตําบล กม.5  จงึกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาอย຋างรอบด้าน   5  ด้าน  ดังนีๅ 
ํ.  ด้านระบบ฾ครงสร้างพืๅนฐาน 
๒.  ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต  สงัคม฽ละการศึกษา 
๏.  ด้านสิไง฽วดล้อม  ภูมิทศัน์฽ละการท຋อง฼ทีไยว 
๐.  ด้านระบบบริหารจัดการ฽ละการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
๕.  ด้าน฼ศรษฐกิจชุมชนภาค฼กษตรธุรกิจ 

ภาย฿ต้ยุทธศาสตร์ข้างต้น  ของ฼ทศบาลตําบล กม.5  ฾ดยกําหนด฽นวทางพัฒนา(หรืออาจ฼รียก
ยุทธศาสตร์ย຋อย)  ฼พืไอ฽สดง฿ห้฼หใน฽นวทางการดํา฼นินการ฿ห้บรรลุยุทธศาสตร์  นัๅน 

฽นวทางการพัฒนาท้องถิไน  ต้องนํา฽นวทางทีไได้ทัๅงหมดมาทําการบรูณาการ  ฼พืไอไม຋฿ห้฼กิดความ
ซๅําซ้อนกัน  การบูรณาการ฽นวทางการพัฒนาท้องถิไน  จะทํา฿ห้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิไนด้านต຋างโ  
ทีไสมบูรณ์  ดังนัๅน  ฼ทศบาลตําบล กม.5  จงึกําหนด฽นวทางการพัฒนา  ดังนีๅ 
๑.  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ด้านระบบ฾ครงสร้างพืๅนฐาน 

มุ຋งหวังทีไจะ฿ห้฼ทศบาลตําบล กม.5  ฼ป็น฼มืองน຋าอยู຋ทัๅงด้าน฼ส้นทางคมนาคม  ด้านระบบจราจร  
ด้านระบบไฟฟ้า  ฽ละประปา  ฾ดยพัฒนาอย຋างมีมาตรฐาน฽ละ฼พียงพอ  ฾ดยได้กําหนด฽นวทางการ
พัฒนาไว้ดังนีๅ 

(ํ)  พัฒนาปรับปรุงถนนหนทาง฿ห้ได้มาตรฐาน฽ละ฼พียงพอ 
(๒)  ติดตัๅงระบบสัญญาณไฟจราจร 
(๏)  จดัทํา / ขยาย  ระบบไฟฟ้า฽ละประปา฿ห้ทัไวถึง 
(๐)  ติดตัๅง/ปรับปรุง฼ครืไองหมายบังคับการจราจร 

๒.  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคมและการศึกษา 
มุ຋งหวังทีไจะ฿ห้฼ทศบาลตําบล กม.5 ฼ป็น฼มืองน຋าอยู຋ด้านความปลอดภัย฿นชีวิต฽ละทรัพย์สิน มี

สวัสดิการทีไดีด้านคุณภาพชีวิต  มีสุขภาพพลานามัยทีไสมบูรณ์฽ขใง฽รง  ดํารงชีพอย຋างถูกหลักสุขาภิบาล  
มีระบบการ฼รียนรู้ทีไ฼สริมทักษะ฽ละทํา฿ห้฼กิดอาชีพ  หรือรายได้฼สริม มีชีวิตความ฼ป็นอยู຋ทีไดีตามอัตภาพ
ไม຋฼ป็นภาระสังคม฽ละส຋งผล฼ป็นกําลังของชาติ฿นการพัฒนาประ฼ทศ  ฾ดยได้กําหนด฽นวทางการพัฒนาไว้
ดังนีๅ 

(ํ)  ส຋ง฼สริม  สนับสนุน  ฿ห้การช຋วย฼หลือผู้ยากไร้  ผู้ถูกทอดทิๅง  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วย฾รค
฼อดส์  ฽ละผู้ด้อย฾อกาส 
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(๒)  ส຋ง฼สริม  สนับสนุน  ฾ครงการ/กิจกรรมของหน຋วยงาน฿นพืๅนทีไ฼กีไยวกับงานด้านพัฒนา
คุณภาพชีวิต  สังคม฽ละการศึกษา 

 (๏)  พัฒนาด้านการศึกษาทัๅง฿นระบบ฽ละนอกระบบ  ตลอดจนการ฼รียนรู้ตามอัธยาศัยภาค
ประชาชน 

 (๐)  ส຋ง฼สริม  สนับสนุน฾ครงการอาหาร฼สริม (นม)  ฽ละอาหารกลางวัน  ทัๅง฿นส຋วนของ
฾รง฼รียน฽ละศนูย์พัฒนา฼ดใก฼ลใก 

 (๕)  พัฒนา  ปรับปรุงระบบตลาดสด฿ห้ได้มาตรฐาน฽ละถูกหลักสขุาภิบาล 
 (๒)  พัฒนา ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการกีฬา฼พืไอพลานามัยป้องกัน฽ละ฽ก้ไขปัญหายา฼สพติด 
 (๗)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนระบบวินัยการจราจร 
 (๘)  จดั฿ห้มีระบบการป้องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยทีไดี฽ละมปีระสทิธิภาพ 

๏.  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์  ด้านสิ่งแวดลอ้ม  ภูมิทัศน์  และการท຋อง฼ที่ยว 
มุ຋งหวังทีไจะ฿ห้฼ทศบาลตําบล กม.5  ฼ป็น฼มืองน຋าอยู຋  มีสิไง฽วดล้อมทีไดีมีความสะอาด฼ป็นระ฼บียบ  

มีสภาพภูมิทัศน์ทีไงดงาม  ประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการพิทักษ์สิไง฽วดล้อม  ฽ละ฼ป็น฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทีไ
หลากหลาย  ทัๅงด้านประ฼พณีวัฒนธรรม  ฽ละสถานทีไท຋อง฼ทีไยว  อันส຋งผล฿ห้฼กิดการสร้างงาน  สร้าง
รายได้  ฿นพืๅนทีไ฼พืไอบริการนักท຋อง฼ทีไยวทีไมา฼ยือน  ทีไสําคัญ฼ป็นการอนุรักษ์สิไงทีไดี ทีไควรค຋าไว้฿ห้ลูกหลาน
ได้สืบทอด฼จตนารมณ์ต຋อไป    ฾ดยได้กําหนด฽นวทางการพัฒนาไว้  ดังนีๅ 

(1)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการ฼พิไมประสิทธิภาพ฿นการดู฽ล  รกัษาสภาพ฽วดล้อม  
ปรับ฽ต຋งภูมิทัศน์สองข้างถนน฽ละ฿นพืๅนทีไ   

 (๒)  ปรับปรุงประสิทธิภาพ฿นการกําจัดขยะมูลฝอย  สิไงปฏิกูล฽ละการจัดการระบบระบายนๅํา
฼สีย฿นชุมชน 

 (๏)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนประ฼พณีวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิไน  วันสําคญัทางพุทธ
ศาสนา฽ละวันสําคัญต຋างโ 

 (๐)  ปรับปรุงพัฒนาพืๅนทีไ/สถานทีไ   ทีไช຋วยส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว฿ห้  “น຋ามอง น຋า฼ที่ยว”  

 (๕)  ปรับปรุงพัฒนา฼ขาวัดนิคมราษฎร์รังสรรค์ ฿ห้มีความหลากหลาย฼ชิงอนุรักษ์  ฼พืไอจูง฿จ
นักท຋อง฼ทีไยว 
๐.  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ด้านระบบบริหารจัดการและการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 

มุ຋งหวังทีไจะ฿ห้฼ทศบาลตําบล  กม. 5  มีระบบการบริหารจัดการทีไดีตามหลักธรรมาภิบาล    ด้าน
ข้อมูลข຋าวสาร  ฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ  ระบบงาน  ฽ละบุคลากร  ฼พืไอบริการประชาชน  ฾ดย฼น้นการมี
ส຋วนร຋วมของประชาชน  ภาย฿ต้หลักการ  “ร຋วมคิด  ร຋วมทํา  ร຋วมตรวจสอบ”  ฾ดยได้กําหนด฽นวทางการ
พัฒนาไว้  ดังนีๅ 

(ํ)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการบริหารจัดการทัๅงระบบบุคลากร  (ทัๅงบุคลกรทางการ฼มือง
฽ละบคุลากรขององค์กร)  งบประมาณ  ฽ละวสัดุอุปกรณ์฿นการพัฒนาองค์กร฽ละทอ้งถิไน  
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(๒)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุน฿ห้฼กิดการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฼กิดความรักสามัคคี฽ละ
สมานฉันท์ 

(๏)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการบริหารจัดการระบบข้อมูล฽ละ฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ ฼พืไอ
การพัฒนา 

(๐)  จัด฿ห้฽ละ฼พิไมประสิทธิภาพระบบสืไอสาร  การ฼ผย฽พร຋ข้อมูลข຋าวสารของทางราชการ  ฿ห้
สะดวก฽ละครอบคลุมพืๅนทีไ 

   (๕)  พัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลด้านการจัด฼กใบ  ข้อมูล฼พืไอจัดทํา฽ผนพัฒนา฼ทศบาลตําบล 
กม.5 

(๒)  พัฒนาส຋ง฼สริม  สนับสนุน  ระบบประชาธิปไตย฽ละ฼ครือข຋ายด้านประชาธิปไตย 
๕.  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ด้าน฼ศรษฐกิจชุมชนภาค฼กษตรและภาคธุรกิจ 
  มุ຋งหวังทีไจะ฿ห้฼ทศบาลตําบล  กม. 5  มีภาวะ฼ศรษฐกิจชุมชนทีไดี  ทัๅงภาคกสิกรรม  ปศุสัตว์  
฽ละผู้ประกอบการภาคธุรกิจ  ฼พืไอ฿ห้ประชาชน฿นชุมชนมีชีวิตความ฼ป็นอยู຋฽ละรายได้ทีไดี  ฾ดยได้กําหนด
฽นวทางการพัฒนาไว้ดังนีๅ 

(ํ)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนอาชีพ฼กษตรกรรม฿นท้องถิไน฿ห้มีความ฼ข้ม฽ขใง฽ละยัไงยืน 
(๒)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนบัสนุน฿ห้มีระบบ฼งินทุนหมุน฼วียน 
(๏)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการถ຋ายทอด฼ทค฾น฾ลยีทางการ฼กษตร  ฽ละการ฿ห้ความรู้

ทางการ฼กษตรทีไ฼อืๅอประ฾ยชน์ต຋ออาชีพ฽ก຋ประชาชน฿นชุมชน 
(๐)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการ฼กษตร฽บบยัไงยืน  ฾ดยการ฿ช้ปุ๋ยอินทรีย์  ฽บบชีวภาพ

฽ละการ฼กษตรทีไปลอดสารพิษ 
(๕)  ส຋ง฼สรมิ  สนับสนุน  การปรับปรุง฽หล຋งนๅํา฼พืไอการ฼กษตร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

    ยุทธศาสตร์การพัฒนา  และแนวทางการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพฒันา 
1.  ด้านระบบ฾ครงสร้างพืๅนฐาน 
 

(1)  พัฒนาปรบัปรุงถนนหนทาง฿ห้ได้มาตรฐาน฽ละ฼พียงพอ 
(2)  ติดตัๅงระบบสัญญาณไฟจราจร 
(3)  จดัทํา / ขยาย  ระบบไฟฟ้า฽ละประปา฿ห้ทัไวถึง 
(4)  ติดตัๅง/ปรับปรุง฼ครืไองหมายบังคับการจราจร 
(5)  ส຋ง฼สรมิ  สนับสนุน  พัฒนาปรับปรุง฽หล຋งนๅํา฼พืไอการอุป฾ภคบริ฾ภค 
(6)  ส຋ง฼สริม  สนับสนุน  การปรับปรุง฽หล຋งนๅํา฼พืไอการ฼กษตร 

2.  ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต   
สงัคม฽ละการศึกษา 

(1)  ส຋ง฼สรมิ  สนับสนุน  ฿หก้ารช຋วย฼หลือผู้ยากไร้  ผู้ถูกทอดทิๅง  ผู้สูงอายุ   
ผู้พิการ  ผู้ป่วย฾รค฼อดส์  ฽ละผู้ด้อย฾อกาส 
(2)  ส຋ง฼สรมิ  สนับสนุน  ฾ครงการ/กิจกรรมของหน຋วยงาน฿นพืๅนทีไ  องคก์ร
ประชาชน  องค์กรการกุศล  องค์กรทีไจดัตัๅงตามกฎหมาย฼กีไยวกับงานด้าน
พัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคม฽ละการศึกษา 
(3)  พัฒนาด้านการศึกษาทัๅง฿นระบบ฽ละนอกระบบ  ตลอดจนการ฼รียนรู้ตาม
อัธยาศัยภาคประชาชน 
(4)  ส຋ง฼สรมิ  สนับสนุน฾ครงการอาหาร฼สริม (นม)  ฽ละอาหารกลางวัน  ทัๅง
฿นส຋วนของ฾รง฼รียน฽ละศนูยพั์ฒนา฼ดใก฼ลใก 
(5)  พัฒนา  ปรับปรุงระบบตลาดสด฿ห้ได้มาตรฐาน฽ละถกูหลักสุขาภิบาล 
(6)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการกีฬา฼พืไอพลานามัย  ป้องกัน฽ละ฽ก้ไข
ปัญหายา฼สพติด 
(7)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนระบบวินัยการจราจร 
(8)  จดั฿ห้มีระบบการป้องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยทีไดี฽ละมปีระสิทธิภาพ 

3.  ด้านสิไง฽วดล้อม  ภูมิทศัน์   
฽ละการท຋อง฼ทีไยว 
 

1)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการ฼พิไมประสิทธิภาพ฿นการดู฽ล  รักษา
สภาพ฽วดล้อม  ปรับ฽ต຋งภูมิทัศน์สองข้างถนน฽ละ฿นพืๅนทีไ   
(2)  ปรับปรุงประสิทธิภาพ฿นการจัดขยะมูลฝอย  สิไงปฏิกูล฽ละการจัดการ
ระบบระบายนๅํา฼สีย฿นชุมชน 
(3)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนประ฼พณีวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิไน  
วันสําคัญทางพุทธศาสนา฽ละวันสําคัญต຋างโ 
(4)  ปรับปรุงพัฒนาพืๅนทีไ/สถานทีไ  ทีไช຋วยส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว฿ห้   
“ น຋ามอง น຋า฼ที่ยว ”  

(5)  ปรับปรุงพัฒนา฼ขาวัดนิคมราษฎร์รังสรรค์ ฿ห้มีความหลากหลาย฼ชิง
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อนุรักษ์  ฼พืไอจงู฿จนักท຋อง฼ทีไยว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพฒันา 
4.  ด้านระบบบริหารจัดการ฽ละการ
มีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
 

(1)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนบัสนุนการบริหารจัดการทัๅงระบบบุคลากร  (ทัๅง
บุคลกรทางการ฼มือง฽ละบุคลากรขององค์กร)  งบประมาณ  ฽ละวัสดุ
อุปกรณ์฿นการพัฒนาองค์กร฽ละทอ้งถิไน  
(2)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนบัสนุน฿ห้฼กิดการมีส຋วนร຋วมของประชาชน 
(3)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนบัสนุนการบริหารจัดการระบบข้อมูล฽ละ
฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ  ฼พืไอการพัฒนา 
(4)  จดั฿ห฽้ละ฼พิไมประสิทธิภาพระบบสืไอสาร  การ฼ผย฽พร຋ข้อมูลข຋าวสาร
ของทางราชการ  ฿ห้สะดวก฽ละครอบคลุมพืๅนทีไ 
(5)  พัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลด้านการจัด฼กใบ  ข้อมูล฼พืไอจัดทํา
฽ผนพัฒนา฼ทศบาลตําบล กม.5 

(6)  พัฒนาส຋ง฼สริม  สนับสนุน  ระบบประชาธิปไตย฽ละ฼ครือข຋ายด้าน
ประชาธิปไตย 

5.  ด้าน฼ศรษฐกิจชุมชนภาค฼กษตร
฽ละภาคธุรกิจ 

1)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนอาชีพ฼กษตรกรรม฿นท้องถิไน฿ห้มีความ
฼ข้ม฽ขใง฽ละยัไงยืน 
(2)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนบัสนุน฿ห้มีระบบ฼งินทุนหมุน฼วียน 
(3)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนบัสนุนการถ຋ายทอด฼ทค฾น฾ลยีทางการ฼กษตร  
฽ละการ฿ห้ความรู้ทางการ฼กษตรทีไ฼อืๅอประ฾ยชน์ต຋ออาชีพ฽ก຋ประชาชน฿น
ชุมชน 
 (4)  พัฒนา  ส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการ฼กษตร฽บบยัไงยืน  ฾ดยการ฿ช้ปุ๋ย
อินทรีย์  ฽บบชีวภาพ 
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  2.3  ฼ป้าประสงค ์
  1.  ด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐาน 
   (1)  ต้องการถนน฿นการสัญจรทีไได้มาตรฐาน  ฼ป็นถนน คสล. หรอืลาดยาง 
   (2)  ต้องการ฿ห้ขยาย฼ขตไฟฟ้าสาธารณะ฿ห้ครอบคลุม฽ละทัไวถึง 
   (3)  ต้องการ฿ห้ขยาย฼ขตระบบบริการประปา฿ห้฼พียงพอ฽ละทัไวถึง 
   (4)  ต้องการ฿ห้ปรับปรุงระบบการระบายนๅํา฿ห้มีมาตรฐาน  ไม຋มีนๅําท຋วมขัง  

2.  ด้าน฼ศรษฐกิจ 
   (1)  ส຋ง฼สรมิสนิค຋าการ฼กษตร฿ห้มีมลูค຋ามากขึๅน 
   (2)  ต้องการ฿ห้พัฒนาส຋ง฼สริมอาชีพ฿ห้กับประชาชนได้มีรายได้฼พิไมขึๅน         
   (3)  ส຋ง฼สรมิ฿หป้ระชาชนผู้มีรายได้น้อย  มีอาชีพ฼สรมิ฼พืไอพัฒนารายได้฼พิไมขึๅน 
  3.  ด้านสงัคม 

  (1)  ต้องการ฿ห้ส຋ง฼สริมประชาชน  ฼ยาวชน  ฿ห้฼กิดความรู้  ความ฼ข้า฿จ  
                         ฼กีไยวกับปัญหายา฼สพติด 
  (2)  จดั฿ห้มีสวนสาธารณะ  สถานทีไพักผ຋อนหย຋อน฿จ  ลานกีฬา฿ห้฼พียงพอ 
  (3)  จดั฿หม้ีสวัสดิการ฽ก຋ผู้สูงอายุ  ฽ละกลุ຋มผู้ด้อย฾อกาส฿ห้ทัไวถึง 

   (4)  ส຋ง฼สรมิ฿ห฿้ช้หลักสุขาภิบาลชุมชน฽ละสถานทีไ฿น฼ขต฼ทศบาล  

  4.  ด้านการ฼มืองการบริหาร 
   (1)  พัฒนา฽ละปรับปรุงการ฿ห้บริการต຋อประชาชนด้านต຋าง โ 
   (2)  ฿ห้ประชาชน฼ข้ามามีส຋วนร຋วม฿นการบริหารงานของ฼ทศบาลมากยิไงขึๅน 
   (3)  พัฒนา฽ละปรับปรุงวัสดุอุปกรณ์  ฼ครืไองมือ฼ครืไอง฿ช้฿ห้ทันสมัยม ี
                                   ประสิทธิภาพ 

   (4)  จดั฿หม้ีการพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากรอย຋างน้อยปีละ  1  ครัๅง 
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5.  ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
   (1)  ส຋ง฼สรมิการสร้างจิตสํานึก฽ละความตระหนักด้านการจัดการ 
        ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อม 
   (2)  ป้องกันไม຋฿ห้฼กิดความ฼สืไอม฾ทรมของทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ฼กิดมลภาวะ 
         ระดับต຋าง โ 
   (3)  ต้องการ฿ห้ปรับปรุงสภาพ฽วดล้อม฽ละภูมิทศัน์฿หม้ีความสะอาด  สวยงาม 
        ฽ละมีความ฼ป็นระ฼บียบ฼รียบร้อย 

ผลการว฼ิคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น 
  ํ)  จุด฽ข็ง  

-  การ฽บ຋งส຋วนราชการ  การกําหนดอํานาจหน้าทีไของ฽ต຋ละกอง   มีความ   
   ชัด฼จน 
-  การประสานงานระหว຋างกอง / ฝ่าย ภาย฿นหน຋วยงาน฼ป็นไปอย຋างสะดวก 
    รวด฼รใว  ฽ละได้รับความร຋วมมือ฼ป็นอย຋างดี 
-  สํานักงานตัๅงอยู຋฿นพืๅนทีไทีไสะดวก฿นการมาติดต຋อ 

๎)  จุดอ຋อน 
-  การบริหารงบประมาณยังขาดประสิทธิภาพ  มีการ฾อนงบประมาณบ຋อยครัๅง 
-  การบริหารทรัพยากรบุคคลยังขาดประสิทธิภาพ   

-  การนําน฾ยบายไปสู຋การปฏิบัติยังไม຋ครอบคลุมภารกิจ฽ละความต้องการของ 
    ประชาชน฾ดยรวม 
-  การบังคับ฿ช้ระ฼บียบ กฎหมายของท้องถิไนยังไม຋฼คร຋งครัด฽ละทัไวถึง 
-  การสืบค้น฼อกสารยังขาดความสะดวก รวด฼รใว   ฼นืไองจากขาดระบบ 
    ฐานข้อมูลทีไ฼ป็นสัดส຋วน 
-  อุปกรณ์฼ครืไอง฿ช้มีไม຋฼พียงพอ  ฾ดย฼ฉพาะอุปกรณ์฼ครืไอง฿ช้฼กีไยวกับการ 
    ป้องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย 
-  ขาดการปรบัปรุงผัง฼มือง฽ละการบังคับ฿ช้ผัง฼มืองอย຋าง฼คร຋งครัด 
-  การ฼พิไมขึๅนของจํานวนประชากร฽ละจํานวนผู้ประกอบการค้า  การ 
    บริการ ทํา฿ห้มีปริมาณขยะ฽ละนๅํา฼น຋า฼สีย฼พิไมมากขึๅน  ฾ดยยังขาด    
    สถานทีไทิๅง หรือระบบกําจัดขยะทีไถูกหลักสุขาภิบาล 

๏)  ฾อกาส 
-  รฐัธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  ฿ห้อํานาจองค์กรปกครอง 
    ส຋วนท้องถิไนมีอิสระ฿นการปกครองตน฼องตาม฼จตนารมณ์ของประชาชน฿น   
    ท้องถิไน  
-  พระราชบัญญัติกําหนด฽ผน฽ละขัๅนตอนการกระจายอํานาจ฿ห้฽ก຋องค์กร 
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   ปกครองส຋วนท้องถิไน พ.ศ. ๒๕๐๒  สนับสนุนองค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน 
   ฿นการจัดระบบบริการสาธารณะ฼พืไอประ฾ยชน์ของประชาชน฿นท้องถิไน 
   อย຋าง฼ท຋า฼ทียม฽ละทัไวถึง 
-  น฾ยบายรัฐบาล฼อืๅอต຋อการพัฒนาท้องถิไน  ฼ช຋น  การขยาย฾อกาสทําการ 
   ฼กษตร  การส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว การขยายสาธารณูป฾ภคขัๅนพืๅนฐาน  ฼ป็นต้น 
-  ประชาชนส຋วน฿หญ຋฿ห้ความสําคัญ฽ละ฼ข้าร຋วมกิจกรรมงานประ฼พณี฽ละ 
    วัฒนธรรมต຋าง โ  อย຋างพร้อม฼พรียง 

  ๐)  อุปสรรค / ขຌอจํากัด 
-  ฼ป็นองค์กรทีไต้องรองรับภารกิจตามน฾ยบายต຋าง โ ของรัฐบาล฽ต຋มีงบประมาณ 

   ไม຋฼พียงพอ 
-  ระ฼บียบ กฎหมายทีไ฼กีไยวข้องกับการดํา฼นินงานตามภารกิจต຋าง โ ของ 
    ฼ทศบาลมีค຋อนข้างมาก  ฽ละบางส຋วนไม຋฼อืๅอต຋อการปฏิบัติงาน 
-  ประชาชน฿นท้องถิไนไม຋฼หในความสําคัญของการมีส຋วนร຋วม฿นการพัฒนา฽ละ 
   การบริหารจัดการท้องถิไน   
-  ประชาชนขาดความตระหนัก฿นหน้าทีไ฽ละความรบัผิดชอบร຋วมกัน ต຋อสังคม 
-  ความต้องการของประชาชนบาง฾ครงการ/กิจกรรม  อยู຋นอก฼หนืออํานาจ 
    หน้าทีไของ฼ทศบาล   ทํา฿ห้ไม຋สามารถตอบสนองความต้องการดังกล຋าว    
- การรวมกลุ຋ม฼พืไอดํา฼นินการด้าน฼ศรษฐกิจของชุมชน฿นรูปของกลุ຋ม 
   อาชีพยังขาดความ฼ข้ม฽ขใง 
-  ประชากร฽ฝงมีจาํนวนมาก ยากต຋อการควบคุม฽ละสิๅน฼ปลืองงบประมาณ 

    ด้านการบริการสาธารณะ 
การวิ฼คราะหจุ์ดแขใง  จุดอ຋อน  ฾อกาส  และอุปสรรค  ตามแนวทางการพัฒนา฼ทศบาลตําบล  กม.5 

 

จุดแขใง 
-  มีความชัด฼จนของพืๅนทีไระหว຋าง  อบต.อ຋าวน้อย฽ละ
฼ทศบาลตําบล  กม.5 

-  มีความ฼ข้ม฽ขใงของชุมชน  ฾ดยประกอบด้วยกลุ຋ม
อาชีพทีไสามารถสร้างงาน  สร้างรายได้ด้วย
ความสามารถของสมาชิกกลุ຋ม 

-  มีศนูย์รวม฿จของประชาชน฿นพืๅนทีไทีไ 
วัดนิคมราษฎร์รังสรรค์  ฽ละพลับพลารับ฼สดใจ 

จุดอ຋อน 
-  ยังมีประ฼ดในความขัด฽ย้ง฿นด้านความคิด฼หในทีไ
฽ตกต຋าง 

-  ยังขาดความร຋วมมือ฿นภาคชุมชนสําหรับร຋วมกิจกรรม
ต຋างโ  ขององค์กร  ฼นืไองจากไม຋สะดวกทีไจะมาร຋วม
กิจกรรม  อันส຋งผล฿ห้องค์กรไม຋สามารถสนองงานต຋อ
อํา฼ภอ฽ละจังหวัดได้ดีนัก  ฽ต຋ประ฼ดในนีๅมี฽นว฾น้มดี
ขึๅน 
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-  มีการพัฒนา฾ครงสร้างพืๅนฐาน฿นภาพรวมได้อย຋าง
฼พียงพอระดับหนึไง 

-  ประชาชนส຋วนหนึไงยังไม຋฼ข้า฿จต຋อองค์กร฿นการ
จดั฼กใบภาษี  ฼หในว຋าซๅําซ้อนกับหน຋วยงานอืไน  ทํา฿ห้
องค์กรขาดรายได้฽ละขาดความร຋วมมือ฿นการพัฒนา 

฾อกาส 
-  ความพร้อมด้านสํานักงานทีไได้มาตรฐาน฽ละวัสดุ
อุปกรณ์ทีไ฼อืๅอต຋อการพัฒนา 

-  ความชัด฼จนของ฽ผนอัตรากําลังสามปี  ด้านบุคลากร  
ของพนักงาน฼ทศบาล฽ละลูกจ้าง 

-  ความร຋วมมอืของหน຋วยงานราชการ฿นพืๅนทีไสูง 
-  มีความพร้อม฿นการพัฒนาด้านการศึกษา  ฼นืไองจาก
มี฾รง฼รียน฿นพืๅนทีไรองรับนัก฼รียนตัๅง฽ต຋ชัๅนอนุบาลถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

อุปสรรค 
-  ขาด฽คลนงบประมาณ฿นการจัดทํา฾ครงการขนาด
฿หญ຋ 

-  ระ฼บียบกฎหมายบาง฼รืไองขาดความชัด฼จน฿น฼ชิง
ปฏิบัติ  ทํา฿หพ้นักงาน฼ทศบาลขาดความ฼ชืไอมัไนอัน
฼ป็นผล฿ห้ไม຋สามารถสนองน฾ยบายภาคการ฼มืองได้ 

-  ปัจจุบันอัตรากําลังพนักงาน฼ทศบาล  ยังขาด
ประสบการณ์฿นการทํางาน฼นืไองจาก฼ป็นการบรรจุ
พนักงาน฿หม຋ 

-  มีการพัฒนา฾ครงสร้างพืๅนฐาน฿นภาพรวมได้อย຋าง
฼พียงพอระดับหนึไง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส຋วนที่ 4 
การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่

ปีไปสู຋การปฏิบัต ิ
 

 



 

 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 
หน຋วยงาน
รบัผิดชอบหลกั 

หน຋วยงาน 
สนับสนุน 

1. ด้านระบบ฾ครงสร้าง
พืๅนฐาน 

บริการชุมชน฽ละสังคม ฼คหะ฽ละชุมชน 
การพาณิชย์ 

กองช຋าง 
กองการประปา 

 

2. ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต  
สงัคม฽ละการศึกษา 
 

บริหารทัไวไป บริหารทัไวไป 
การศึกษา 
สาธารณสุข 
 

 

สํานักปลัดฯ 
การศึกษา 
กองสาธารณสุขฯ 
 

กองช຋าง 
กองการประปา 

กองคลัง 

3. ด้านสิไง฽วดล้อม  ภูมทิัศน์
฽ละการท຋อง฼ทีไยว 

บริหารทัไวไป 
บริการสังคม฽ละชุมชน 

บริหารทัไวไป 
การศาสนาวัฒนธรรม฽ละ
นันทนาการ 

฼คหะ฽ละชุมชน 
 

สํานักปลัดฯ 
การศึกษา 
กองสาธารณสุขฯ 
 

กองช຋าง 
กองการประปา 

กองคลัง 

4. ด้านระบบบริหารการ
จดัการ฽ละการมีส຋วนร຋วม
ภาคประชาชน 
 

บริหารทัไวไป 
บริการสังคม฽ละชุมชน 
 

สร้างความ฼ข้ม฽ขใง
ของชุมชน 
บริหารทัไวไป 
การศึกษา 
สาธารณสุข 
฼คหะ฽ละชุมชน 
 

สํานักปลัดฯ 
การศึกษา 
กองสาธารณสุขฯ 
กองช຋าง 
กองการประปา 

กองคลัง 

 

5. ด้าน฼ศรษฐกิจ  ภาค฼กษตร
฽ละภาคธุรกิจ 

บริการสังคม฽ละชุมชน 
 

สร้างความ฼ข้ม฽ขใง
ของชุมชน 

สํานักปลัดฯ 
 

การศึกษา 
กอง
สาธารณสุขฯ 
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กองช຋าง 
กองการประปา 

กองคลัง 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส຋วนที่ 5 
การติดตามและ

ประ฼มินผลยุทธศาสตร์ 
 

 



 
 

ส຋วนที่  5 การติดตามและประ฼มินผล 
1. การติดตามและประ฼มินผลยทุธศาสตร ์
การติดตามและประ฼มินผลแผนพัฒนาสามปีของ฼ทศบาลตําบล กม.5 

๑.  องค์กรรับผิดชอบ฿นการติดตามและประ฼มินผล    

ตามระ฼บียบกระทรวงมหาดไทย ว຋าด้วยการจัดทํา฽ผนพัฒนาขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน 
พ.ศ. ๒๕๐๘฽ละ฽ก้ไข฼พิไม฼ติม  ฉบับทีไ 2 พ.ศ.  2559  กําหนด฿ห้มีคณะกรรมการติดตาม฽ละประ฼มินผล
฽ผนพัฒนาท้องถิไน  ประกอบด้วย  
 (ํ)  สมาชิกสภา฼ทศบาลทีไสภา฼ทศบาลคัด฼ลือกจํานวนสามคน     กรรมการ 
 (๒)  ผู฽้ทนประชาคม฼มืองทีไประชาคม฼มืองคัด฼ลือกจํานวนสองคน  กรรมการ 
   (๏)  ผู฽้ทนหน຋วยงานทีไ฼กีไยวข้องทีไผูบ้ริหาร฼ทศบาลคัด฼ลอืกจํานวนสองคน กรรมการ 
 (๐)  หัวหน้าส຋วนการบริหารทีไคดั฼ลือกกัน฼องจํานวนสองคน   กรรมการ 
 (๕)  ผูท้รงคุณวุฒิทีไผู้บริหาร฼ทศบาลคัด฼ลือกจํานวนสองคน   กรรมการ  

฾ดย฿ห้คณะกรรมการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนพัฒนาทอ้งถิไน   มีอํานาจหน้าทีไดังนีๅ 
 (ํ)   กําหนด฽นวทาง  วิธีการ฿นการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนพฒันา 
 (๒)   ดํา฼นินการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนพัฒนา 

(๏)   รายงานผล฽ละ฼สนอความ฼หในซึไงได้จากการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนพัฒนาต຋อผู้บริหาร฼ทศบาล  
฼พืไอ฿ห้ผู้บริหาร฼ทศบาล฼สนอต຋อสภา฼ทศบาล  คณะกรรมการพัฒนา฼ทศบาล  ฽ละประกาศผลการติดตาม฽ละ
ประ฼มินผล฽ผนพัฒนา฿ห้ประชาชน฿นท้องถิ ไนทราบ฾ดยทัไวกันปี 2 ครัๅง ภาย฿น฼ดือน฼มษายน฽ละ฼ดือน
ตุลาคมของทุกปี  ทัๅงนีๅ฿ห้ปิดประกาศ฾ดย฼ปิด฼ผยไม຋น้อยกว຋าสามสิบวัน 
 (๐)   ฽ต຋งตัๅงคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน฼พืไอช຋วยปฏิบัติงานตามทีไ฼หในสมควร  

2.  วิธีการติดตามและประ฼มินผล 
  คณะกรรมการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนพัฒนาท้องถิไน    ต้องกําหนดการดํา฼นินการติดตาม
฽ละประ฼มินผล฽ผนพัฒนาฯ  ฾ดย฿ช้฽บบรายงานดังนีๅ 
  แบบตดิตามผลการดาํ฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนทอ้งถิ่น 
  ฽บบติดตามผลการดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไนรายไตรมาส฼ป็น฼ครืไองมือหนึไงทีไ
฿ช้฿นการติดตามความก้าวหน้า฿นการดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไนตามยุทธศาสตร์ทีไกําหนด  ฾ดยมี
ประ฼ดใน฿นการติดตาม  ๒  ประ฼ดใน  คือ  
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  (ํ)  การติดตามผลการดํา฼นินงาน ฽ละการ฼บิกจ຋ายงบประมาณตาม฽ผนพัฒนา 
(๒)  ผลการดํา฼นินงาน ฽ละการ฼บิกจ຋ายงบประมาณ ตาม฾ครงการทีไได้รับ฼งินอุดหนุน฼ฉพาะกิจ 
ประกอบด้วย฼นืๅอหาทีไสําคัญ  ๐  ส຋วน  คือ 
ส຋วนทีไ  ํ  ข้อมูลทัไวไป 

- ชืไอหน຋วยงาน 
- ไตรมาสทีไรายงาน 

ส຋วนทีไ  ๒  ผลการดํา฼นินงานตาม฽ผนพัฒนา 
- จาํนวน฾ครงการ฽ละงบประมาณตาม฽ผนพัฒนา   
- จาํนวน฾ครงการตาม฽ผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
- ผลการดํา฼นินงานตาม฽ผนพัฒนาประจําปี   
- จาํนวน฾ครงการทีไมีการ฼ปลีไยน฽ปลง 
- การ฼บิกจ຋ายงบประมาณ 

ส຋วนทีไ  ๏  ผลการดํา฼นินงานตาม฾ครงการทีไได้รับ฼งินอุดหนุน฼ฉพาะกิจ 
- ฾ครงการทีไได้รับ฼งินอุดหนุน฼ฉพาะกิจประจําปี 

ส຋วนทีไ  ๐  ปัญหา฽ละอุปสรรค฿นการปฏิบัติงาน 
แบบประ฼มนิผลการดํา฼นนิงานตามแผนยุทธศาสตร ์

  ฽บบประ฼มินผลการดํา฼นินงานตาม฽ผนยุทธศาสตร์฼ป็น฼ครืไองมือหนึไงทีไ฿ช้  ฿นการประ฼มินผล
การดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไนตามยุทธศาสตร์ทีไกําหนด ฾ดยมีประ฼ดใน฿นการประ฼มิน  ๏  ส຋วน  
คือ 

(ํ) ความพึงพอ฿จต຋อผลการดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน฿นภาพรวม 
(๒) ความพึงพอ฿จของผู้฼กีไยวข้อง฿น฽ต຋ละยุทธศาสตร์    ฽ละ 
(๏) การ฼ปลีไยน฽ปลงของชุมชนตามตวัชีๅวัดทีไ฼ลือก 
ประกอบด้วย฼นืๅอหาทีไสําคัญ  ๏  ส຋วน  คือ 

 ส຋วนทีไ  ํ  ข้อมูลทัไวไป 
- ชืไอองค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน 
- วัน / ฼ดือน / ปี ทีไรายงาน 

ส຋วนทีไ  ๒  ยุทธศาสตร์฽ละ฾ครงการ฿นปี  ................. 
- ยุทธศาสตร์฽ละจํานวน฾ครงการทีไปรากฏอยู຋฿น฽ผน ฽ละจํานวน฾ครงการทีไได้ปฏิบัติ 

ส຋วนทีไ  ๏  ผลการดํา฼นินงาน 
- ความพึงพอ฿จต຋อผลการดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน฿นภาพรวม 
- ผลการดํา฼นินงาน฿น฽ต຋ละยุทธศาสตร์ 

• ความพึงพอ฿จของผู้฼กีไยวข้อง 
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• การ฼ปลีไยน฽ปลงของชุมชนตามตวัชีๅวัดทีไ฼ลือก  
แบบประ฼มนิความพึงพอ฿จต຋อผลการดํา฼นนิงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิน่฿น

ภาพรวม 
฽บบประ฼มินความพึงพอ฿จต຋อผลการดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน฿นภาพรวม ฿ช้

฼พืไอประ฼มินผลความพึงพอ฿จของประชาชน  ผู้ทีไ฼กีไยวข้องต຋อผลการดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน
฿นภาพรวมประกอบด้วย฼นืๅอหาทีไสาํคัญ  ๒ ส຋วน คือ 

ส຋วนทีไ  ํ  ข้อมูลทัไวไป 
-  ฼พศ 
-  อาย ุ
-  การศึกษา 
-  อาชีพหลัก 

ส຋วนทีไ  ๒  ความพึงพอ฿จต຋อผลการดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน฿นภาพรวม 
ํ)  การ฼ปิด฾อกาส฿ห้ประชาชนมีส຋วนร຋วม฿น฾ครงการ / กิจกรรม 
๒)  การประชาสัมพันธ์฿ห้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของ฾ครงการ / กิจกรรม 
๏)  การ฼ปิด฾อกาส฿ห้ประชาชน฽สดงความคิด฼หใน฿น฾ครงการ / กิจกรรม 
๐)  การรายงานผลการดํา฼นินงานของ฾ครงการ / กิจกรรมต຋อสาธารณะ 
๕)  ความ฾ปร຋ง฿ส฿นการดํา฼นนิงาน฾ครงการ / กิจกรรม 
๒)  การดํา฼นนิงาน฼ป็นไปตามระยะ฼วลาทีไกําหนด 
๗)  ผลการดํา฼นิน฾ครงการ / กิจกรรมนําไปสู຋การ฽ก้ไขปญัหา 
๘)  การ฽ก้ไขปัญหา ฽ละการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
๕)  ประ฾ยชนท์ีไประชาชนได้รับจากการดํา฼นิน฾ครงการ /กิจกรรม 

แบบประ฼มนิความพึงพอ฿จต຋อผลการดํา฼นนิงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิน่฿นแต຋ละ
ยุทธศาสตร ์

฽บบประ฼มินความพึงพอ฿จต຋อผลการดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน฿น฽ต຋ละ
ยุทธศาสตร์ ฿ช้฼พืไอประ฼มินผลความพึงพอ฿จของประชาชนผู้ทีไ฼กีไยวข้องต຋อผลการดํา฼นินงานขององค์กร
ปกครองส຋วนท้องถิไน฿น฽ต຋ละยุทธศาสตร์   ประกอบด้วย฼นืๅอหาทีไสําคัญ   ๒   ส຋วน  คือ 
 ยุทธศาสตร์............................... 

ส຋วนทีไ  ํ  ข้อมูลทัไวไป 
-  ฼พศ 
-  อาย ุ
-  การศึกษา 
-  อาชีพหลัก 

ส຋วนทีไ  ๒  ความพึงพอ฿จต຋อผลการดํา฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิไน 

120 



ํ) มีการ฼ปิด฾อกาส฿ห้ประชาชนมีส຋วนร຋วม฿น฾ครงการ / กิจกรรม 
๒) มกีารประชาสัมพันธ์฿ห้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของ฾ครงการ / กิจกรรม 
๏) มีการ฼ปิด฾อกาส฿ห้ประชาชน฽สดงความคิด฼หใน฿น฾ครงการ / กิจกรรม 
๐) มีการรายงานผลการดํา฼นินงานของ฾ครงการ / กิจกรรม฿ห้ประชาชนทราบ 
๕) การ฼ปิด฾อกาส฿ห้ประชาชนตรวจสอบการดํา฼นิน฾ครงการ / กิจกรรม 
๒) การดํา฼นินงาน฼ป็นไปตามระยะ฼วลาทีไกําหนด 
๗) ผลการดํา฼นิน฾ครงการ / กิจกรรมนําไปสู຋การ฽ก้ไขปัญหาของประชาชน 
๘) ประ฾ยชน์ทีไประชาชนได้รับจากการดํา฼นิน฾ครงการ /กิจกรรม   

การกําหนดหว้ง฼วลา฿นการติดตามและประ฼มินผล 
  คณะกรรมการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนพัฒนาท้องถิไนจะต้องกําหนดห้วง฼วลา฿นการติดตาม
฽ละประ฼มินผล฾ครงการ฾ดยคํานึงถึงความ฼หมาะสมของ฽ต຋ละ฾ครงการของ฽ต຋ละ฾ครงการ  ทัๅงนีๅ กําหนด฼วลา฿น
การติดตาม฽ละประ฼มินผลอย຋างน้อย฾ครงการละ  ํ  ครัๅง  ฽ละประ฼มินผล฾ครงการ฿นภาพรวมปีละ 2 ครัๅง ฽ล้ว
รายงานผล฽ละ฼สนอความ฼หในซึไงได้จากการติดตาม฽ละประ฼มินผลต຋อผู้บริหาร฼ทศบาลฯ ฼พืไอ฿ห้ผู้บริหาร
฼ทศบาลฯ นํา฼สนอต຋อสภา฼ทศบาลตําบล กม.5  คณะกรรมการพัฒนา฼ทศบาลตําบล กม.5  ฽ละประกาศผลการ
ติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนพัฒนา฿ห้ประชาชน฿นท้องถิไนทราบ฾ดยทัไวกัน  ปีละ  2  ครัๅง ภาย฿น฼ดือน฼มษายน
฽ละ฼ดือนตุลาคมของทุกปี 

3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น฿นภาพรวม 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านระบบ฾ครงสรา้งพืๅนฐาน 

 ผลการติดตามและประ฼มินผล 
 จาํนวน฾ครงการตาม฽ผนพัฒนา฼ทศบาล ประจําปี  พ.ศ. ๒๕๕9    ทัๅงสิๅน     12     ฾ครงการ  
฾ครงการทีไนํามาดํา฼นินการจํานวน   7   ฾ครงการ  ฾ครงการทีไสามารถดาํ฼นินการสํา฼รใจ    จํานวน  4  ฾ครงการ 
฾ครงการทีไทําการ฼บิกตัดปี จาํนวน 3  ฾ครงการ  งบประมาณ   ตัๅงไว้   5,701,000   บาท  งบประมาณทีไ฿ช้  
3,221,000   บาท   

2. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคมและการศึกษา 
ผลการติดตามและประ฼มินผล 

 จํานวน฾ครงการตาม฽ผนพัฒนา฼ทศบาล ประจําปี  พ.ศ. ๒๕๕9  ทัๅงสิๅน      25    ฾ครงการ  ฾ครงการ
ทีไนํามาดํา฼นินการจํานวน   21   ฾ครงการ   ฾ครงการทีไสามารถดํา฼นินการสํา฼รใจ    จาํนวน  17    ฾ครงการ  
งบประมาณ   ตัๅงไว้   4,114,560  บาท  งบประมาณทีไ฿ช้   3,333,152   บาท 

๏. ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม ภูมิทัศน์ และการท຋อง฼ที่ยว 
 ผลการติดตามและประ฼มินผล 
 จาํนวน฾ครงการตาม฽ผนพัฒนา฼ทศบาล ประจําปี พ.ศ.๒๕๕9  ทัๅงสิๅน   12  ฾ครงการ  ฾ครงการทีไนํามา
ดํา฼นินการจํานวน  6  ฾ครงการ   ฾ครงการทีไสามารถดํา฼นินการสํา฼รใจ จาํนวน   6  ฾ครงการ  งบประมาณ  ตัๅง
ไว้  690,000   บาท  งบประมาณทีไ฿ช้   650,209  บาท  
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๐. ยุทธศาสตร์ด้านระบบบรหิารจัดการและการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
 ผลการติดตามและประ฼มินผล 
 จาํนวน฾ครงการตาม฽ผนพัฒนา฼ทศบาล ประจําปี  พ.ศ. ๒๕๕9      ทัๅงสิๅน   41   ฾ครงการ  
฾ครงการทีไนํามาดํา฼นินการจํานวน  27  ฾ครงการ ฾ครงการทีไสามารถดาํ฼นินการสํา฼รใจ  จาํนวน  27  ฾ครงการ   
งบประมาณ  ตัๅงไว้    1,061,000   บาท  งบประมาณทีไ฿ช้    622,289.10    บาท   
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้าน฼ศรษฐกิจภาค฼กษตรและภาคธุรกิจ 
 ผลการติดตามและประ฼มินผล 
 จํานวน฾ครงการตาม฽ผนพัฒนา฼ทศบาล ประจําปี พ.ศ.๒๕๕9 ทัๅงสิๅน   1   ฾ครงการ  ไม຋มีการนํา
฾ครงการไปดํา฼นินการ 
 

 ฼ทศบาลตําบล กม.5 ได้ประกาศ฿ช้฽ผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2559-2561) ฼มืไอวันทีไ 30 มิถุนายน 2558 ฾ดยได้
กําหนด฾ครงการทีไจะ ดํา฼นินการตาม฽ผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2559-2561) 

 

ยุทธศาสตร ์
2559 2560 2561 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาด้าน
฾ครงสร้างพืๅนฐาน 

12 15,001,000.00 3 2,720,000.00 3 5,400,000.00 

ยทุธศาสตรด์้านพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สังคม฽ละการศึกษา 

25 5,501,000.00 28 8,971,000.00 26 5,621,000.00 

ยทุธศาสตรด์้านสิไง฽วดล้อม ภูมิ
ทัศน์฽ละการท຋อง฼ทีไยว 

12 11,990,000.00 13 12,080,000.00 13 14,990,000.00 

ยทุธศาสตรด์้านระบบบริหารการ
จดัการ฽ละการมีส຋วนร຋วมภาค
ประชาชน 

41 4,328,000.00 15 3,254,000.00 12 4,782,000.00 

ยทุธศาสตรด์้าน฼ศรษฐกิจ ภาค
฼กษตร฽ละภาคธุรกจิ 

1 30,000.00 1 30,000.00 1 30,000.00 

รวม 91 36,850,000.00 60 27,055,000.00 55 30,823,000.00 

   

   

การจัดทํางบประมาณ 
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  ผู้บริหาร฼ทศบาลตําบล กม.5 ได้ประกาศ฿ช้฼ทศบัญญัติงบประมาณ ฼มืไอวันทีไ 22  กันยายน 2558  ฾ดย
มี฾ครงการทีไบรรจุอยู຋฿นข้อบัญญัติงบประมาณ จํานวน 56 ฾ครงการ งบประมาณ 9,365,060 บาท สามารถ
จาํ฽นกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนีๅ 
 

ยุทธศาสตร ์ ฾ครงการ 
งบประมาณ 

ตามข้อบัญญติั 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐาน 2 3,165,000.00 

ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม฽ละการศึกษา 20 4,225,060.00 

ยุทธศาสตร์ด้านสิไง฽วดล้อม ภูมิทศัน์฽ละการท຋อง฼ทีไยว 7 934,000.00 

ยุทธศาสตร์ด้านระบบบริหารการจัดการ฽ละการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 27 1,041,000.00 

ยุทธศาสตร์ด้าน฼ศรษฐกิจ ภาค฼กษตร฽ละภาคธุรกิจ - - 

รวม 56 9,365,060.00 

 

4. ขอ้฼สนอแนะ฿นการจัดทาํแผนพัฒนาทอ้งถิ่น฿นอนาคต 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน฾ครงสร้างพืๅนฐาน 
ขอ้สัง฼กต/ขอ้฼สนอแนะ 
1. ควร฼ร຋งดํา฼นินการพัฒนาด้านระบบ฾ครงสร้างพืๅนฐาน฿ห้ครอบคลุมยิไงขึๅน 
2. ควรจัดการซ຋อม฽ซมถนนทีไชํารุดทรุด฾ทรม 
3. ควรจัดทําป้ายถนนหรือชืไอซอยต຋างโ ฼มืไอทําการก຋อสร้าง฼รียบร้อย฽ล้ว 
4. ควรปรับปรุงระบบจ຋ายนๅําประปา฿ห้ได้มาตรฐาน  
5. ควรทําถนนทีไสามารถ฼ชืไอมต຋อกับถนนสายหลักได้ 
6. ควรจัดทําระบบนๅําทีไ฿ช้สาํหรบัการ฼กษตร 
2.ยุทธศาสตรด้์านพัฒนาคณุภาพชีวิต สงัคมและการศกึษา 
ขอ้สัง฼กต/ขอ้฼สนอแนะ 

 ํ. ฼ทศบาลควรพิจารณา฾ครงการทีไมีความจํา฼ป็นต้อง฼ร຋งด຋วน ฽ละควรดํา฼นินการจัดทํา฾ครงการ฿ห้฽ล้ว
฼สรใจตามระยะ฼วลาทีไกําหนด ตาม฽ผนดํา฼นินงาน ฼พืไอ฿ห้ได้งานทีไมีประสิทธิภาพ 

 ๒.  ควรมีการรณรงค์฿ห้ประชาชน฿นชุมชนปลูกต้นไม้บริ฼วณหน้าบ้านหรือตามริมทาง฿นวันสําคัญต຋าง โ 
หรือจัด฿ห้มีการประกวดชุมชนน຋าอยู຋฼พืไอความสะอาดของชุมชน สร้างจิตสํานึก฿ห้ประชาชน฿นท้องถิไน฼ข้า฿จ 
ตระหนัก฽ละ฼หในความสําคัญของสภาวะ฾ลกร้อน฽ละ฿ห้ความรวมมือ฿นการลดพฤติกรรมทีไก຋อ฿ห้฼กิดสภาวะ฾ลก
ร้อน 
 3. ด้านการ฼สริมสร้างความปลอดภัย ฼ทศบาลมีหน้าทีไช຋วย฼หลือสนับสนุนหน຋วยงานทีไมีหน้าทีไรับผิดชอบ
฾ดยตรง ทัๅงนีๅ฼ป็นหน้าทีไของทุกคนทีไจะต้องช຋วยกันสอดส຋องดู฽ล ฽ละระมัดระวังซึไงกัน฽ละกัน 



4. ควรมีการปฏิบัติหน้าทีไ฾ดยร຋วมมือกับข้าราชการตํารวจ ออกตรวจพืๅนทีไตามชุมชน ฼พืไอรักษาความ
ปลอดภัย ฽ละปอ้งกัน฼หตุรา้ยทีไจะ฼กิดขึๅน ฽ละหน຋วยงานควรมีค຋าตอบ฽ทนหรือ฼บีๅย฼ลีๅยงสําหรับผู้ออกปฏิบัติ  
 

หน้าทีไ ฼พืไอ฼ป็นขวัญ฽ละกําลัง฿จ ฽ละการ฽บ຋งงาน อปพร. ควร฽บ຋ง฿ห้ชุมชน฽ต຋ละชุมชนปฏิบัติงาน฼พืไอพืๅนทีไ฿น
การดู฽ลได้ลดลง 
 5. ควรมีการติดตัๅงอุปกรณ์ช຋วยลดอุบัติ฼หตุ ฼ช຋น คนัสะดุด ฼ป็นต้น 
 6. ควร฿ห้มีการสนับสนุน฿ห้นัก฼รียนทีไจบการศึกษาจาก฾รง฼รียนทีไไม຋มี฾อกาสศึกษาต຋อได้฼ข้า฼รียน฿น
฾รง฼รียนฝຄกอาชีพ ฼พืไอยกระดับคุณภาพชีวิตของคน฿นท้องถิไน 
 7. ควรมีการดํา฼นินการพัฒนาการศึกษานอกระบบ ฼ช຋น การจัดทีไอ຋านหนังสือประจําชุมชน฾ดยทาง
฼ทศบาลอาจจะสนับสนุนงบประมาณอย຋างจริงจัง฼พืไอ฼ป็น฽นวทาง฿นการ฼สริมสร้าง฽ละพัฒนาคุณภาพชีวิตทีไดี฽ก຋
ครอบครัว฽ละ฼ดใก฿นชุมชนต຋อไป 

3. ยุทธศาสตรด้์านสิ่งแวดลอ้ม ภูมิทัศน์และการท຋อง฼ทีย่ว 
ขอ้สง฼กต/ขอ้฼สนอแนะ 

 ํ. ฾ครงการทีไดํา฼นินการส຋วน฿หญ຋฼ป็น฾ครงการทีไดํา฼นินการ฼ป็นประจําทุกปี ไม຋มีการดํา฼นินการ
฾ครงการ฿หม຋ โ ฼พิไมขึๅน ควร฼น้นด้านการท຋อง฼ทีไยว฼พืไอ฿ห้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จงัหวัดมากขึๅน 
 ๒. ฼ทศบาลไม຋มีการดํา฼นินงานด้านการส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิไน ควร฿ห้ความสําคัญกับ
การค้นหา฽ละส຋ง฼สริมภูมิปัญญาชาวบ้าน ซึไงอาจจะทํา฿ห้฼กิด฽หล຋งท຋อง฼ทีไยว฽บบวิถีชีวิตชาวบ้าน฿นท้องถิไนได้ 
 ๏. ควรมีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ส຋ง฼สริม฿ห้ประชาชน฿นท้องถิไน฼กิดความรัก ความรู้สึก฼ป็น฼จ้าของ 
฼พืไอผนึกกําลังร຋วมมือ฿นการพัฒนา฼มือง฿ห้฼ป็น฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทางธรรมชาติทีไมีคุณภาพต຋อไป รวมทัๅงร຋วมกัน
อนุรักษ์วัฒนธรรม ประ฼พณี฿นท้องถิไนคงอยู຋สืบไป 

๐. ปัจจุบัน฼ทศบาล฼ป็นผู้ริ฼ริไมด้านสิไง฽วดล้อม฽ละภูมิทัศน์มา฾ดยตลอด ฼พราะชุมชนยังไม຋ค຋อย฼ข้า฿จ
฽ละยังไม຋ตระหนักถึงความสําคัญ฿นด้านสิไง฽วดล้อม ดังนัๅนจึง฼ป็นหน้าทีไของหน຋วยงานทีไจะต้องดํา฼นินการต຋อไป
฽ละรณรงค์฿ห้ประชาชนได้รบัรู้ถึงความจํา฼ป็น ความสําคัญทีไทุกคนต้องมีส຋วนร຋วม฿นการรักษาสิไง฽วดล้อมไว้฿ห้ดี
฽ละนานทีไสุด ควรมี฼ป้าหมายการดํา฼นินงานว຋า฽ต຋ละปีจะครอบคลุมพืๅนทีไ฼ท຋าไร 
 5.  ควรรณรงค์฿ห้ประชาชน฿นพืๅนทีไ฼ข้ามามีส຋วนร຋วม฿นกิจกรรมต຋างโ฿ห้฼พิไมมากขึๅน 
 6. ควรมีรณรงค์฿ห้ความสําคัญ฼กีไยวกับการกําจัดขยะ 

4. ยุทธศาสตร์ด้านระบบบริหารการจัดการและการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
ขอ้สัง฼กต/ข้อ฼สนอแนะ 
ํ. การดํา฼นินการ฿นด้านนีๅ ส຋วน฿หญ຋฼ป็นการจัดซืๅอ จัดหาครุภัณฑ์฼ครืไองมือ฼ครืไอง฿ช้฿นการปฏิบัติงาน 

ซึไง฼ทศบาลคิดว຋าการมี฼ครืไองมือ฼ครืไอง฿ช้ทีไทันสมัยครบครันจะ฼ป็นการนําพาไปสู຋การบริหารจัดการทีไดี฿นด้านการ
฿ห้บริการ฽ก຋ประชาชน 

๒. ฼ทศบาลควร฿ห้ความสําคัญ฽ละดํา฼นินการด้านการพัฒนาศักยภาพ฿นการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
฽ละ฼จ้าหน้าทีไผู้ปฏิบัติงาน฿นองค์กรควบคู຋ไปพร้อม โ กับการพัฒนาสถานทีไปฏิบัติงานด้าย ฾ดยการอบรม฿ห้
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ความรู้ความ฼ข้า฿จ฿นหน้าทีไ฽ละภารกิจทีไปฏิบัติอย຋างถ຋อง฽ท้ สามารถปฏิบัติหน้าทีไได้อย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละ
฼กิดประ฾ยชน์ต຋อองค์กรสูงสุด 

 ๕. ยุทธศาสตร์ด้าน฼ศรษฐกิจภาค฼กษตรและภาคธุรกิจ 
ขอ้สัง฼กต/ขอ้฼สนอแนะ 
ํ. ควรมีการนํา฾ครงการไปดํา฼นินการ฿ห้ได้สัดส຋วน฿น฽ต຋ละยุทธศาสตร์฼ท຋า฼ทียมกัน ฼พืไอ฼ทศบาลจะได้มี

การพัฒนา฿นทุกด้านควบคู຋กันไป 
๒.  ผู้บริหาร฼ทศบาลควร฿ห้ความสําคัญกับการพัฒนาอาชีพ   ฼พราะ฼ป็นรากฐานของการพัฒนาด้าน

ต຋าง โ ฿ห้มปีระสิทธิภาพ 

************************************************************** 



บญัชี฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ี(พ.ศ. 2561 - 2564) 

฼ทศบาลตําบล กม.5 

 
 

 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม 4 ปี 
จํานวน
฾ครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
จํานวน
฾ครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
จํานวน
฾ครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
จํานวน
฾ครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
จํานวน
฾ครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
1.ด้านระบบ฾ครงสร้างพืๅนฐาน 
1.1 ฽ผนงาน฼คหะ฽ละชุมชน 
 

 

7 

 

 

3,461,800 

 

1 

 

1,026,000 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

  

รวม 7 3,461,800 1 1,026,000 - - - - 8 4,487,800 

2.ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต   
สังคมและการศึกษา 
2.1  ฽ผนงานการศึกษา 
2.2 ฽ผนงานสรา้งความ฼ข้ม฽ขใง
ของชุมชน 
2.3 ฽ผนงานสาธารณสุข 
2.4 ฽ผนงานงบกลาง 
2.5 ฽ผนงานบรหิารทัไวไป 
 

 

 

5 

8 

 

2 

5 

1 

 

 

3,400,000 

670,000 

 

70,000 

5,464,400 

18,000 

 

 

5 

8 

 

2 

5 

1 

 

 

3,400,000 

670,000 

 

70,000 

5,469,400 

18,000 

 

 

6 

8 

 

2 

5 

1 

 

 

6,400,000 

670,000 

 

70,000 

5,474,400 

18,000 

 

 

5 

8 

 

2 

5 

1 

 

 

 

3,400,000 

670,000 

 

70,000 

5,479,400 

18,000 

 

 

 

 

รวม 21 9,622,400 21 9,627,400 22 12,632,400 21 9,637,400 85 41,519,600 

3.ด้านสิ่งแวดลอ้ม  ภูมิทศัน ์  
และการท຋อง฼ทีย่ว 
3.1 ฽ผนงานการศาสนา
วฒันธรรม฽ละนันทนาการ 
3.2 ฽ผนงาน฼คหะ฽ละชุมชน 

 

 

5 

 

2 

 

 

980,000 

 

200,000 

 

 

5 

 

2 

 

 

980,000 

 

200,000 

 

 

5 

 

2 

 

 

980,000 

 

200,000 

 

 

5 

 

2 

 

 

980,000 

 

200,000 
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รวม 7 1,180,000 7 1,180,000 7 1,180,000 7 1,180,000 28 4,720,000 

 

 

 
 

ยุทธศาสตร ์
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม 4 ปี 

จํานวน
฾ครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
จํานวน
฾ครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
จํานวน
฾ครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
จํานวน
฾ครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
จํานวน
฾ครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
4.ด้านระบบบริหารจัดการและการ
มีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
4.1 ฽ผนงานสร้างความ฼ข้ม฽ขใงของ
ชุมชน 
4.2 ฽ผนงานรกัษาความปลอดภัย 
4.3 ฽ผนงานการศกึษา 
4.4 ฽ผนงานการพาณิชย ์
4.5 ฽ผนงานบรหิารทัไวไป 
4.6 ฽ผนงาน฼คหะ฽ละชุมชน 

 

 

2 

 

2 

1 

- 

6 

- 

 

 

220,000 

 

250,000 

350,000 

- 

845,000 

- 

 

 

2 

 

2 

- 

1 

6 

1 

 

 

220,000 

 

250,000 

- 

163,000 

845,000 

441,000 

 

 

2 

 

2 

- 

- 

5 

 

 

 

220,000 

 

250,000 

- 

- 

295,000 

 

 

 

2 

 

2 

- 

- 

5 

 

 

 

220,000 

 

250,000 

- 

- 

295,000 

 

  

รวม 11 1,665,000 12 1,919,000 9 765,000 9 765,000 41 5,114,000 

5.ด้าน฼ศรษฐกิจชุมชนภาค฼กษตร
และภาคธุรกิจ 
5.1 ฽ผนงานสรา้งความ฼ข้ม฽ขใงของ
ชุมชน 
 

 

 

1 

 

 

50,000 

 

 

1 

 

 

50,000 

 

 

1 

 

 

50,000 

 

 

1 

 

 

50,000 

  

รวม 1 50,000 1 50,000 1 50,000 1 50,000 4 200,000 

 



รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 

฼ทศบาลตําบล กม.5 

 

ก.ยุทธศาสตรจั์งหวัดที่    ฼สริมสร้างความ฾ดด฼ด຋นด้านการท຋อง฼ทีไยวบนพืๅนฐาน฼อกลักษณข์องจังหวัด 
ข.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น฿น฼ขตจังหวดั ยุทธศาสตร์ทีไ 6  พัฒนา฼สน้ทางคมนาคม  ฽หล຋งนๅํา  ฽ละสาธารณูป฾ภค 
1.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้าน฾ครงสรา้งพืๅนฐาน 
1.1 แผนงาน฼คหะชุมชน 

 

ที่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า
จะได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1 ฾ครงการปรับปรุงผิวจราจร

ถนนซอยคงศรี (Sta. 0+000  

ถึง Sta. 0+220)  

รายละ฼อียดดังนีๅ 
 - งานปรับปรุงคันทางดินถม 
ไม຋น้อยกว຋า 450.00 ลูกบาศก์
฼มตร   พร้อมลงลูกรังปรับ
฼กลีไย฼รียบ  กว้าง 6.00 ฼มตร  
ยาว 220.00 ฼มตร หนา 0.15 

฼มตร  หรือมีปริมาณลูกรังไม຋
น้อยกว຋า 198.00 ลูกบาศก์

฼พืไอ฿ห้
ประชาชน
สามารถ฿ช้
฼ส้นทางสัญจร
ไปมาสะดวก
฽ละปลอดภัย 
 

- ปรับปรุงคันทางดิน
ถม ไม຋น้อยกว຋า 
450.00 ลูกบาศก์฼มตร  
พร้อมลงลูกรังปรับ
฼กลีไย฼รียบ  กว้าง 6.00 

฼มตร  ยาว 200.00 

฼มตร หนา 0.15 ฼มตร  
หรอืมีปริมาณลูกรังไม຋
น้อยกว຋า 198.00 

185,000 - - - ประชาชนไม຋
น้อยกว຋า 10 

คน สามารถ
฼ดินทาง
สญัจรไป-มา
ได้อย຋าง
สะดวก฽ละ
ปลอดภัย 

ประชาชน
ผู฿้ช้รถ฿ช้
ถนนสัญจร
ไปมาได้
อย຋างสะดวก
฽ละ
ปลอดภัย 

กองช຋าง 



฼มตร   (ตาม฽บบ฽ปลนทีไ
฼ทศบาลฯ กําหนด) 
 

ลูกบาศก์฼มตร 

 

ที่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า
จะได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
2 ฾ครงการปรับปรุงซ຋อม฽ซมผิว

จราจรถนน฼ทศบาลซอย 15  

รายละ฼อียดดังนีๅ 
 - งานปรับปรุงซ຋อม฽ซมผิว
จราจรคอนกรีต฼สริม฼หลใก  
จํานวน 2 จดุ  หรือมีพืๅนทีไ
คอนกรีต฼สริม฼หลใกไม຋น้อย
กว຋า 525.00 ตาราง฼มตร 
(ตาม฽บบ฽ปลนทีไ฼ทศบาลฯ 
กําหนด) 

฼พืไอ฿ห้
ประชาชน
สามารถ฿ช้
฼ส้นทางสัญจร
ไปมาสะดวก
฽ละปลอดภัย 
 

- ปรับปรุงซ຋อม฽ซมผิว
จราจรคอนกรตี฼สริม
฼หลใก  จาํนวน 2 จุด  
หรือมีพืๅนทีไคอนกรีต
฼สริม฼หลใกไม຋น้อยกว຋า 
525.00 ตาราง฼มตร 

350,000 - - - ประชาชนไม຋
น้อยกว຋า 
100 คน 
สามารถ
฼ดินทาง
สัญจรไป-มา
ได้อย຋าง
สะดวก฽ละ
ปลอดภัย 

ประชาชน
ผู฿้ช้รถ฿ช้
ถนนสัญจร
ไปมาได้
อย຋างสะดวก
฽ละ
ปลอดภัย 

กองช຋าง 

3 ฾ ค ร ง ก า ร ก຋ อ ส ร้ า ง ถ น น
คอนกรีต฼สริม฼หลใก฼ทศบาล
ซอย 14  (ช຋วง Sta. 3+863  

ถึง Sta. 4+018)รายละ฼อียด
ดั งนีๅ   - งานก຋อสร้ า งถนน
คอนกรีต฼สริม฼หลใก  กว้าง 
5.00 ฼มตร   ยาว 155.00 

฼พืไอ฿ห้
ประชาชน
สามารถ฿ช้
฼ส้นทางสัญจร
ไปมาสะดวก
฽ละปลอดภัย 

- ก຋อสร้างถนน
คอนกรีต฼สริม฼หลใก  
กว้าง 5.00 ฼มตร  ยาว 
155.00 ฼มตร  หนา 
0.15  ฼มตร  หรอืมี
พืๅนทีไคอนกรีต฼สริม

510,000 - - - ประชาชนไม຋
น้อยกว຋า 
1,000 คน 
สามารถ
฼ดินทาง
สญัจรไป-มา

ประชาชน
ผู฿้ช้รถ฿ช้
ถนนสัญจร
ไปมาได้
อย຋างสะดวก
฽ละ

กองช຋าง 



฼มตร  หนา 0.15  ฼มตร  หรือ
มีพืๅนทีไคอนกรีต฼สริม฼หลใก ไม຋
น้อยกว຋า 775.00 ตาราง฼มตร  
พร้อมลงลูกรังไหล຋ทางกว้าง
ข้างละ 1.00 ฼มตร (ตาม฽บบ
฽ปลนทีไ฼ทศบาลฯ กําหนด) 

 ฼หลใก ไม຋น้อยกว຋า 
775.00 ตาราง฼มตร  
พร้อมลงลูกรังไหล຋ทาง
กว้างข้างละ 1.00 

฼มตร 

ได้อย຋าง
สะดวก฽ละ
ปลอดภัย 

ปลอดภัย 

 

ที่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า
จะได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
4 ฾ครงการก຋อสร้างถนนคอนกรีต

฼สรมิ฼หลใกซอย฼จริญสุข (ช຋วง Sta. 

0+000  ถึง Sta. 0+300) 

รายละ฼อียดดังนีๅ 
    - งานก຋อสรา้งถนนคอนกรตี
฼สรมิ฼หลใก  กวา้ง 4.00 ฼มตร  ยาว 
300.00 ฼มตร  หนา 0.15 ฼มตร  
หรือมีพืๅนทีไคอนกรีต฼สริม฼หลใกไม຋
น้อยกว຋า 1,200.00 ตาราง฼มตร  
ไหล຋ทางปรับ฼กลีไยตามสภาพพืๅนทีไ 
(ตาม฽บบ฽ปลนทีไ฼ทศบาลฯ 
กําหนด)   

฼พืไอ฿ห้ประชาชน
สามารถ฿ช้฼ส้นทาง
สญัจรไปมาสะดวก
฽ละปลอดภัย 
 

- ก຋อสร้างถนน
คอนกรีต฼สริม฼หลใก
กว้าง 4.00 ฼มตร  
ยาว 300.00 ฼มตร  
มีพืๅนทีไคอนกรตี฼สริม
฼หลใกไม຋น้อยกว຋า 
1,200.00 ตาราง
฼มตร 

774,000 - - - ประชาชนไม຋
น้อยกว຋า 
100 คน 
สามารถ
฼ดินทาง
สญัจรไป-มา
ได้อย຋าง
สะดวก฽ละ
ปลอดภัย 

ประชาชน
ผู้฿ช้รถ฿ช้
ถนนสัญจร
ไปมาได้
อย຋างสะดวก
฽ละ
ปลอดภัย 

กองช຋าง 

5 ฾ครงการก຋อสร้างถนนคอนกรีต
฼สรมิ฼หลใกซอยสังวาลย์ 

฼พืไอ฿ห้ประชาชน - ก຋อสร้างถนน - 1,026,000 - - ประชาชนไม຋ ประชาชน กองช຋าง 



(Sta.0+000 ถึง Sta.0+315) 

รายละ฼อียดดังนีๅ- งานก຋อสร้างถนน
คอนกรีต฼สริม฼หลใก  กว้าง 4.00 

฼มตร  ยาว 315.00 ฼มตร  หนา
฼ฉลีไย 0.15 ฼มตร  หรอืมีพืๅนทีไ
คอนกรีต฼สริม฼หลใกไม຋น้อยกว຋า 
1,255.00 ตาราง฼มตร  ไหล຋ทาง
ปรบั฼กลีไยตามสภาพพืๅนทีไ (ตาม
฽บบ฽ปลนทีไ฼ทศบาลฯ กําหนด) 

สามารถ฿ช้฼ส้นทาง
สญัจรไปมาสะดวก
฽ละปลอดภัย 
 

คอนกรีต฼สริม฼หลใก
กว้าง 4.00 ฼มตร  
ยาว 315.00 ฼มตร  
มีพืๅนทีไคอนกรตี฼สริม
฼หลใกไม຋น้อยกว຋า 
1,255.00 ตาราง
฼มตร 

น้อยกว຋า 
100 คน 
สามารถ
฼ดินทาง
สัญจรไป-มา
ได้อย຋าง
สะดวก฽ละ
ปลอดภัย 

ผู฿้ช้รถ฿ช้
ถนนสัญจร
ไปมาได้
อย຋างสะดวก
฽ละ
ปลอดภัย 

ที่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา 
ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า

จะได้รับ 
หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 

6 ฾ครงการก຋อสร้างถนนคอนกรีต
฼สรมิ฼หลใกซอยดาว฼รอืง (ช຋วง 
Sta.0+413 ถึง Sta.0+613) 

รายละ฼อียดดังนีๅ 
 - งานก຋อสร้างถนนคอนกรีต
฼สรมิ฼หลใก กว้าง 4.00 ฼มตร  
ยาว 200.00 ฼มตร  หนา 0.15 

฼มตร  หรือมีพืๅนทีไคอนกรีต฼สรมิ
฼หลใกไม຋น้อยกว຋า 800.00 ตาราง
฼มตร  พร้อมลงลูกรังไหล຋ทาง
กว้างข้างละ 1.00 ฼มตร  (ตาม
฽บบ฽ปลนทีไ฼ทศบาลฯ กําหนด) 

฼พืไอ฿ห้ประชาชน
สามารถ฿ช้฼ส้นทาง
สญัจรไปมาสะดวก
฽ละปลอดภัย 
 

- ก຋อสรา้งถนนคอนกรีต
฼สรมิ฼หลใกซอยดาว฼รอืง 
(ช຋วง Sta.0+413 ถงึ 
Sta.0+613) กวา้ง 4.00 

฼มตร  ยาว 200.00 

฼มตร มีพืๅนทีไคอนกรีต
฼สรมิ฼หลใกไม຋นอ้ยกว຋า 
800.00 ตาราง฼มตร  
พร้อมลงลกูรงัไหล຋ทาง
กว้างข้างละ 1.00 ฼มตร 

500,000 - - - ประชาชนไม຋
น้อยกว຋า 50 

คน สามารถ
฼ดินทาง
สญัจรไป-มา
ได้อย຋าง
สะดวก฽ละ
ปลอดภัย 

ประชาชน
ผู้฿ช้รถ฿ช้
ถนนสัญจร
ไปมาได้
อย຋างสะดวก
฽ละ
ปลอดภัย 

กองช຋าง 



74 

7 ฾ครงการก຋อสร้างถนนคอนกรีต
฼สรมิ฼หลใกซอย฽สนสุข (ฝ่ังขวา 
ช຋วง Sta.0+100 ถงึ Sta.0+153) 

รายละ฼อียดดังนีๅ 
 - งานก຋อสร้างถนนคอนกรีต
฼สรมิ฼หลใก กว้าง 4.00 ฼มตร  
ยาว 53.00 ฼มตร  หนา 0.15 

฼มตร  หรือมีพืๅนทีไคอนกรีต฼สรมิ
฼หลใกไม຋น้อยกว຋า 212.00 ตาราง
฼มตร  พร้อมลงลูกรังไหล຋ทาง
กว้างข้างละ 0.50 ฼มตร  (ตาม
฽บบ฽ปลนทีไ฼ทศบาลฯ กําหนด) 

฼พืไอ฿ห้ประชาชน
สามารถ฿ช้฼ส้นทาง
สญัจรไปมาสะดวก
฽ละปลอดภัย 
 

- ก຋อสร้างถนนคอนกรีต
฼สริม฼หลใกซอย฽สนสุข 
(ฝั่งขวา  ช຋วง Sta.0+100 

ถึง Sta.0+153) กว้าง 
4.00 ฼มตร  ยาว   53.00 

฼มตร  หนา 0.15 ฼มตร  
หรือมีพืๅนทีไคอนกรีต฼สริม
฼หลใกไม຋นอ้ยกว຋า 212.00 

ตาราง฼มตร  พร้อมลง
ลูกรังไหล຋ทางกว้างข้างละ 
0.50 ฼มตร  (ตาม฽บบ
฽ปลนทีไ฼ทศบาลฯ 
กําหนด) 

137,800 - - - ประชาชนไม຋
น้อยกว຋า 20 

คน สามารถ
฼ดินทาง
สญัจรไป-มา
ได้อย຋าง
สะดวก฽ละ
ปลอดภัย 

ประชาชน
ผู้฿ช้รถ฿ช้
ถนนสัญจร
ไปมาได้
อย຋างสะดวก
฽ละ
ปลอดภัย 

กองช຋าง 

ที่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า
จะได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
8 ฾ครงการก຋อสร้างสนามกีฬา 

ฟตุซอล คอนกรีต฼สริม฼หลใก  ขนาดกว้าง 
22.00 ฼มตรยาว 42.00 ฼มตร บร฼ิวรข้าง฼ขา
คอกช้าง 
 - งานก຋อสร้างสนามกีฬาฟุตซอล 
คอนกรีต฼สริม฼หลใก ขนาดกว้าง 22.00 ฼มตร 
ยาว 42.00 ฼มตร  หนา 0.12 ฼มตร  หรือมี
ปริมาณพืๅนทีไคอนกรีต฼สริม฼หลใกรวมไม຋น้อย
กว຋า 924.00 ตาราง฼มตร  (ตาม฽บบ฽ปลนทีไ

฼พืไอส຋ง฼สริม
การออกกําลัง
กายของ
ประชาชน 

 

- ก຋อสรา้งสนามกีฬา 
ฟุตซอล คอนกรีต฼สริม
฼หลใก  ขนาดกวา้ง 
22.00 ฼มตร  ยาว 
42.00 ฼มตร 
 

1,015,000 - - - ฼ ย า ว ช น ไ ม຋
น้ อยกว຋ า50 

รายมีสถานทีไ
อ อ ก กํ า ลั ง
กาย 

 

฼ ย า ว ช น มี
สุ ข ภ า พ
พ ล า น า มั ย
฽ขใง฽รง หาง
ไ ก ลย า ฼ สพ
ติด 

 

กองช຋าง 
(ประชาคม) 
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฼ทศบาลกําหนด) 
9 ฾ครงการก຋อสร้างระบบประปา฽บบบาดาล

ขนาดกลาง ชุมชน กม.3  (สามารถอทุิศ)  ฾ดย
มีรายละ฼อียดดงันีๅ 
 - ฼ครืไองสูบนๅาํดิบ ฽บบมอ฼ตอร์จม฿ต้นๅํา 
(Submersible)  ขนาด 1.50 ฽รงม้า  พร้อม
อุปกรณ์  จํานวน 1 ฼ครืไอง 
 - ระบบกรองนๅาํบาดาลขนาด 7 ลูกบาศก์
฼มตรต຋อชัไว฾มง จํานวน 1 ฽ห຋ง 
 - ถังนๅํา฿ส  ขนาด 20.00 ลูกบาศก์฼มตร  
จํานวน 1 ถัง 
 - ฾รงสูบนๅําด ีพร้อม฼ครืไองสูบนๅําด ีจาํนวน 1 

฽ห຋ง 
 - หอถงัสูง ขนาด 15.00 ลูกบาศก์฼มตร  
จํานวน 1 ฽ห຋ง 
(ตาม฽บบ฽ปลนทีไกําหนด) 

฼พืไอ฿ห้
ประชาชนมีนๅํา
฿ช้อุป฾ภค
บร฾ิภค 

- ก຋อสร้างระบบประปา
฽บบบาดาลขนาดกลาง 
ชุมชน กม.3 (สามารถ
อุทิศ)  จํานวน 1 ฽ห຋ง 

1,850,000 - - - ประชาชนไม຋
น้อยกว຋า 100 

คน  สามารถ
฼ดินทางสัญจร
ไป-มาได้อย຋าง
ส ะ ด ว ก ฽ ล ะ
ปลอดภัย 

ประชาชนมีนๅํา
฿ ช้ อุ ป ฾ ภ ค
บริ฾ภค 

กองช຋าง 
 

 



รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 

฼ทศบาลตําบล กม.5 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 3.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 3 พัฒนาสังคม การศึกษา  ฽ละคณุภาพชีวิต 
2. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคมและการศึกษา 
แผนงานการศกึษา 

ที่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า
จะได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1 ฾ครงการจัดกิจกรรมวัน

฼ดใก฽ห຋งชาติ 
1.฼พืไอ฼สรมิสรา้ง
พัฒนาการทางด้าน
ร຋างกาย฽ละ
อารมณ์ 
2.฼พืไอส຋ง฼สริม฿ห้
฼ดใกมีความสามัคค ี

฼ดใกนัก฼รียน 
฾รง฼รียนหาดสนุกราษฎร์
บํารุง฽ละ฼ดใก฿น฼ขต
฼ทศบาล 
จาํนวนไม຋น้อยกว຋า 
500  คน 

100,000 100,000 100,000 100,000 ฼ดใกร้อยละ 
80 ฼ข้าร຋วม
กิจกรรม 

฼ดใกมีความ
พร้อม
ทางด้าน
ร຋างกาย฽ละ
อารมณ์฿น
การทีไจะอยู຋
ร຋วมกับ 
บุคคลอืไน฿น
สงัคม 

กอง
การศึกษา 

 

2 อุดหนุนอาหารกลางวัน ฼พืไอส຋ง฼สริมสุขภาพ
อนามัย฽ละ
พัฒนาการด้าน

฼ดใก฿นศูนย์พฒันา฼ดใก฼ลใก
฼ทศบาลตําบล  กม.5 

350,000 

 

350,000 

 

350,000 

 

350,000 

 

100 % ของ
฼ดใก฼ลใกได้
ทานอาหาร

฼ดใก฼ลใกทุกคน
ได้รับ 
ประทาน

กอง
การศึกษา 

 



ร຋างกายของ
นัก฼รียน 

ทีไดีมีคุณภาพ อาหาร 
กลางวันครบ
ทุกคน 

 

ที่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋าจะได้รับ หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
3 อุดหนุนอาหาร
กลางวัน 

฼พืไอส຋ง฼สริม
สุขภาพอนามัย
฽ละพัฒนาการ
ด้านร຋างกายของ
นัก฼รียน 

฼ดใกอนุบาล฽ละ ป.1 - 

ป.6 ของ฾รง฼รียนหาด
สนุกราษฎร์บํารุง
จาํนวนไม຋น้อยกว຋า 
400 คน 
 

 

1,900,000 

 

1,900,000 

 

1,900,000 

 

1,900,000 

 

100 % ของ
฼ดใกนัก฼รียน
ได้ทาน
อาหารทีไดีมี
คุณภาพ 

฼ดใกนัก฼รียนทุกคน
ได้รับ 
ประทานอาหาร 
กลางวันครบทุกคน 

กอง
การศึกษา 

 

4 ฾ครงการ
สนับสนุนอาหาร
฼สริม (นม)  

฼พืไอส຋ง฼สริม
สุขภาพอนามัย
฽ละพฒันาการ
ด้านร຋างกายของ
นัก฼รียน 

฼ดใก฼ลใกของ฼ทศบาล 
จาํนวนไม຋น้อยกว຋า  60  

คน 

150,000 150,000 150,000 150,000 100 % ของ
฼ดใก฼ลใกได้
ทานนม 

นัก฼รียนทีไ฼ป็น
กลุ຋ม฼ป้าหมายมี
สขุภาพอนามัย
สมบูรณ์฽ขใง฽รง฽ละ
มีพัฒนาการด้าน
ร຋างกายทีไดี 

กอง
การศึกษา 

5 ฾ครงการ
สนับสนุนอาหาร

฼พืไอส຋ง฼สริม
สุขภาพอนามัย

฼ดใกอนุบาล฽ละ 
ป.1 - ป.6ของ฾รง฼รียน

900,000 900,000 900,000 900,000 100 % ของ
฼ดใกนัก฼รียน

นัก฼รียนมีสขุภาพ
อนามัยสมบูรณ์

กอง
การศึกษา 
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฼สริม (นม)  ฽ละพฒันาการ
ด้านร຋างกายของ
นัก฼รียน  

หาดสนกุราษฎร์บํารุง 
จาํนวนไม຋น้อยกว຋า  
400  คน 

ได้ทานนม ฽ขใง฽รง฽ละมี
พัฒนาการด้าน
ร຋างกายทีไดี 

 

 

ที่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋าจะได้รับ หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
6 ก຋อสร้างศูนย์การ
฼รียนรู้ วัฒนธรรม
ไทยทรงดํา - งาน
ก຋ อ ส ร้ า ง อ า ค า ร 
คสล. ขนาด กว้าง 
15  ม .  ยาว   20  

ม .  ฾ ค ร ง ส ร้ า ง
ห ลั ง ค า ฼ ห ลใ ก มุ ง
กระ฼บืๅองจํานวน  
1  หลัง 
ค รุ ภั ณฑ์ ภ า ย ฿ น
สํ า นั กงาน  (ตาม
รู ป ฽ บ บ ฽ ล ะ

1. ฼ พืไ อ ฼ป็นศูนย์
การ฼รียนรู้฿ห้กับ
นั ก ฼ รี ย น  
นั ก ศึ ก ษ า ฽ ล ะ
ประชาชนทัไวไป 
2 . ฼ พืไ อ ฿ ช้ ฼ ป็ น
สถานทีไท຋อง฼ทีไยว
฽ละศึกษาดูงาน
จากหน຋ ว ย ง าน
ต຋างโ 
3.฼พืไอ฿ช้฼ป็น
สถานทีไ฿นการจัด
งานวัฒนธรรม

ศนูย์การ฼รียนรู ้
วัฒนธรรมไทยทรงดํา  
จาํนวน   
1  ศนูย ์

- - 3,000,000 - ร้อยละ 60 

ของนัก฼รียน
฽ละ
ประชาชนได้
฿ช้ประ฾ยชน์ 

1 .  ฼ ป็ น ศู น ย์ ก า ร
฼รียนรู้฿ห้กับนัก฼รียน
นั ก ศึ ก ษ า ฽ ล ะ
ประชาชนทัไวไป 
2 .  ฼ ป็ น ส ถ า น ทีไ
ท຋อง฼ทีไยว฽ละศึกษาดู
งานจาก 
หน຋วยงานต຋างโ 
3. .฼ป็นสถานทีไ฿นการ
จัดงานวัฒนธรรมไทย
ทรงดํา 

กอง
การศึกษา 
(฽ผนชุมชน 
ร຋มไทร) 
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รายการทีไ฼ทศบาล
กําหนด)  

ไทยทรงดํา 

 



รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนา 4 ปี  ( 2561 - 2564 ) 

฼ทศบาลตําบล กม.5 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 3.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 3 พัฒนาสังคม การศึกษา  ฽ละคณุภาพชีวิต 
2. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคมและการศึกษา 
แผนงานงบกลาง 

ที ่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า
จะได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1 ฾ครงการสนับสนุนการ
สร้างหลักประกันรายได้
฽ก຋ผู้สูงอายุ(฼บีๅยยังชีพ
ผู้สูงอายุ) 

฼พืไอ฼ป็นการพฒันา
คุณภาพชีวิต฽ละ
สังคม฾ดยรวมของ
ท้องถิไน฽ละ
ตอบสนองยทุธ์
ศาสตร์ดา้นการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวติ฽ละสังคม 

ผู้สูงอายุทีไได้รับการ
ลงทะ฼บียน ทีไมอีายุ
ครบ 60 ปีบรบูิรณ์ 

4,300,800 4,330,800 4,360,800 4,390,800 ผู้สงูอายุ
ได้รับการ
สง฼คราะห์ 

ผู้สงูอายุ
ได้รับการ
สง฼คราะห์ 

สาํนักปลัดฯ 

2 ฾ครงการสนับสนุน
สวัสดิการทางสังคม
฿ห้฽ก຋ผู้พิการ฽ละทุพพล
ภาพ(฼บีๅยความพิการ) 

฼พืไอ฼ป็นการพฒันา
คุณภาพชีวิต฽ละ
สังคม฾ดยรวมของ
ท้องถิไน฽ละ
ตอบสนองยทุธ์

ผู้พิการทีไมีบัตร
ประจําตัวคนพิการ 

985,600 1,001,600 1,017,600 1,033,600 ผู้พิการได้รับ
การ
สง฼คราะห์ 

ผู้พิการได้รับ
การ
สง฼คราะห์ 

สาํนักปลัดฯ 



ศาสตร์ดา้นการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวติ฽ละสังคม 

ที ่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า
จะได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
3 ฼บีๅยยังชีพผู้ป่วย฼อดส ์ ฼พืไอการพัฒนา

คุณภาพชีวิต฽ละ
สังคม฾ดยรวมของ
ท้องถิไน฽ละ
ตอบสนองยุทธ์
ศาสตร์ด้านการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต฽ละสังคม 

ผู้ป่วย฾รค฼อดส์ทีไมี
฿บรับรอง฽พทย์ 3 คน 

18,000 18,000 18,000 18,000 ผู้ป่วย฾รค
฼อดส์ได้รับ
การ
สง฼คราะห์ 

ผู้ป่วย฾รค
฼อดส์ได้รับ
การ
สง฼คราะห์ 

สาํนักปลัดฯ 

 



รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 

฼ทศบาลตําบล กม.5 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 3.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 3 พัฒนาสังคม การศึกษา  ฽ละคณุภาพชีวิต 
2. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคมและการศึกษา 
แผนงานสาธารณสขุ 
ที ่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 

(ผลผลิตของ฾ครงการ) 
งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋าจะ

ได้รับ 
หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1 ฾ครงการพัฒนา
ศักยภาพด้าน
สาธารณสุข 

฼พืไอการพัฒนา
คุณภาพชีวิต฽ละ
สังคม฾ดยรวมของ
ท้องถิไน฽ละ
สนองตอบ
ยุทธศาสตรด์้าน
พัฒนาคุณภาพ
ชีวติ฽ละสังคม 

จาํนวน 3 กลุ຋ม คือ
กลุ຋ม ผู้ประกอบการ฿น
งานสุขาภิบาลอาหาร
,กลุ຋ม฼สีไยง ฽ละกลุ຋ม
ส຋ง฼สริมสุขภาพ 

๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ผู้ประกอบการ
฿นงาน
สุขาภิบาล
อาหาร,กลุ຋ม
฼สีไยง฽ละกลุ຋ม
ส຋ง฼สริม
สุขภาพ
จาํนวน 100 

คน มีคุณภาพ
ชีวติทีได ี

กลุ຋ม฼ป้าหมายได้รับ
การพัฒนาศกัยภาพ
฿นงานด้าน
สาธารณสุข฼พืไอ
คุณภาพชีวิตทีไดขีึๅน
ของประชาชน฿น
฼ขต฼ทศบาล 

กอง
สาธารณสุข 

2 ฾ครงการอาหาร
ปลอดภัย 

1.สารปน฼ปื้อน฿น
อาหารลดลง 
2.ร้านอาหารผ຋าน
฼กณฑ์ไดร้ับป้าย
อาหารปลอดภยั

ร้านอาหาร฿น฼ขต
฼ทศบาล 

๒0,000 ๒0,000 ๒0,000 ๒0,000 ร้านอาหาร
฿น฼ขต
฼ทศบาล
จาํนวน 8 

ร้าน สามารถ

สามารถตรวจสาร
ปน฼ปื้อน฿นอาหารได้
฼พิไมขึๅน฽ละมี
ร้านอาหารผ຋าน฼กณฑ์
ได้รับป้าย “อาหาร

กอง
สาธารณสุข 
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อย຋างน้อยจํานวน 
50% ของ
ร้านอาหารทัๅงหมด 

ตรวจสาร
ปน฼ปื้อน฿น
อาหาร 

ปลอดภัย”มากกว຋า 
80% ของร้านอาหาร
ทัๅงหมด฿น฼ขต
฼ทศบาล 

 



รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทอ้งถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 

฼ทศบาลตําบล กม.5 
  
ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 3.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 3 พัฒนาสังคม การศึกษา  ฽ละคณุภาพชีวิต 
2. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคมและการศึกษา 
แผนงานสร้างความ฼ข้มแขใงของชุมชน 
  

ที ่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า
จะได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1 ฾ครงการวันผู้สูงอายุ 

 

1.฼พืไอ฿ห้ผู้สูงอายุ
ได้ทํากิจกรรม
ร຋วมกัน 
2.฼พืไอ฿ห้ผู้สูงอายุ
ได้พบปะสังสรรค์
฽ลก฼ปลีไยนความ
คดิ฼หในซึไงกัน฽ละ
กัน 
3.฼พืไอ฿ห้ผู้สูงอายุ

ผู้สูงอายุ฿น฼ขต฼ทศบาล
ไม຋น้อยกว຋า 380 คน 

70,000 70,000 70,000 70,000 ผู้สงูอายุ฿น
฼ขต฼ทศบาล
฼พิไมขึๅนปีละ 
50 คน 

-ผู้สูงอายุ฿น
฼ขต฼ทศบาล
ได้มีกิจกรรม
ทําร຋วมกันมี
การพบปะ
สงัสรรค์
฽ลก฼ปลีไยน
ความคิด
ความรู้สึก

งาน
สวัสดิการ 
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ได้รบัการตรวจ
สุขภาพ฼บืๅองต้น 

ร຋วมกัน 

 

ที่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า
จะได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
2 รณรงค์ยุติความ
รุน฽รงต຋อ฼ดใก฽ละ
สตรี฿นครอบครัว 
“SMART Family” 

1.฼พืไอยุติความรุน฽รง
ต຋อ฼ดใก฽ละสตรี 
2.฼พืไอพัฒนาสังคม฽ละ
คุณภาพชีวิต฾ดยรวม
ของสังคม 

฼ดใก฽ละสตรี ฿น฼ขต
฼ทศบาลชุมชนละ40 

คนไม຋น้อยกว຋า 200 

คน 

30,000 30,000 30,000 30,000 ความรุน฽รง
ทีไ฼กิดกับ฼ดใก
฽ละสตรี
ลดลงทุกปี 

ความรุน฽รงทีไ
฼กิดกับ฼ดใก
฽ละสตรี
ลดลงคุณภาพ
ของสังคมดี
ขึๅน 
 

สาํนักปลัดฯ 

3 ฾ครงการ฼ศรษฐกิจ
พอ฼พียงส຋ง฼สริม
อาชีพ 

ส຋ง฼สริม฽ละพัฒนา
อาชีพ฽ก຋ผู้สงูอายุ ผู้
พิการ สตรี ฼ยาวชน 
฽ละผู้ด้อย฾อกาส 

สุนัข฽ละ฽มวทีไมี
฼จ้าของ฽ละไม຋มี
฼จ้าของ฿น฼ขต
฼ทศบาลตําบลกม.5 

จาํนวน ๕00 ตัว 

40,000 40,000 40,000 40,000 ผู฼้ข้าอบรมมี
รายได้฼สริม
จากการ
ประกอบ
อาชีพหลัก 
 

กลุ຋ม฼ปา้หมาย
มีรายได้฼พิไม
มากขึๅน  

สาํนักปลัดฯ 

4 ฾ครงการป้องกัน 1.ป้องกัน฽ละ฽ก้ไข จํานวน ๒ ฾รง฼รียน ๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 นัก฼รียน สร้าง กอง



฽ละ฽ก้ไขปญัหา 
ยา฼สพติด 

ปัญหายา฼สพติด 
2.฼พืไอ฼สรมิสรา้ง
ภูมิคุ้มกันยา฼สพติด
฿ห้฽ก຋นัก฼รียน฽ละ
ชุมชน฿น฼ขต฼ทศบาล 

ห຋างไกลจาก
ยา฼สพติด 

฼ครือข຋าย฽นว
ร຋วมต้านยา
฼สพติดอัน
ส຋งผล฿ห้พืๅนทีไ
ปราศจาก
ปัญหายา฼สพ
ติด 

สาธารณสุข 

ที ่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋า
จะได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
5 ฾ครงการป้องกัน฽ละ
฽ก้ไขปัญหา฾รค฼อดส์
฽ละ฾รคติดต຋อทาง
฼พศสัมพันธ์ 
 

1.฼พืไอ฼ป็นการ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต฾ดยรวม 
2.฼พืไอส຋ง฼สริม฿ห้
นัก฼รียนมีสขุภาพ
พลานามัยทีไสมบูรณ์
฽ขใง฽รง฽ละรูท้ัน฿น
การป้องกันตน฼อง 

นัก฼รียน฾รง฼รียนอ຋าว
น้อยวิทยานิคม 

๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 นัก฼รียน฿น
฼ขต฼ทศบาล
มีสขุภาพ
พลานามัยทีไ
สมบูรณ์รู้ทัน
฿นการ
ป้องกัน฾รค
฼อดส์ 
จาํนวน 
ํ๐๐ คน 

-นัก฼รียน
สามารถ฼ป็น
฼ครือข຋ายร຋วม
฽ก้ไขปัญหา
฼อดส์฽ละ
฾รคติดต຋อทาง
฼พศสัมพันธ์ 
-สามารถทํา
ไห้ชุมชน
ปลอด฼อดส์
อย຋างยัไงยืน 

กอง
สาธารณสุข 
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6 ฾ครงการป้องกัน฽ละ
฽ก้ไขปัญหา฾รค
ไข้฼ลือดออก 

1.฼พืไอ฼ป็นการ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต฾ดยรวม 
2.฼พืไอส຋ง฼สริม฿ห้
ประชาขนมีสุขภาพ
พลานามัยทีไสมบูรณ์
฽ขใง฽รง 

ทกุชุมชน฿น฼ขต
฼ทศบาล 

100,000 100,000 100,000 100,000 ประชาชน฿น
฼ขต฼ทศบาล
มีสขุภาพ
พลานามัยทีไ
สมบูรณ์รู้
วิธีการ
ป้องกัน฾รค
ไข้฼ลือดออก 

1.ทุกชุมชนมี
กิจกรรม
ต຋อ฼นืไอง฿น
การรณรงค์
฽ก้ไขปัญหา
฾รค
ไข้฼ลือดออก 
 

กอง
สาธารณสุข 

 

ที่ ฾ครงการ วัตถุประสงค ์ ฼ป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
฾ครงการ) 

งบประมาณและทีผ่຋านมา ตัวชีๅวัด ผลทีค่าดว຋าจะ
ได้รับ 

หน຋วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
7 ฾ครงการรณรงค์ 
ฉดีวัคซีนป้องกัน 
฾รคพิษสุนัขบ้า 

1.฼พืไอลดอัตรา฼สีไยง
การ฼กิด฾รคพิษสุนัข
บ้า฿นสุนัข฽ละ฽มว 
2.฼พืไอ฿ห้สุนัข฽ละ
฽มวทีไไม຋มี฼จ้าของ
ได้รับการฉีดวัคซีน 

สุนัข฽ละ฽มวทีไมี
฼จ้าของ฽ละไม຋มี
฼จ้าของ฿น฼ขต
฼ทศบาลตําบล 
กม.5 จาํนวน 
 ๕00 ตัว 

๏0,000 ๏0,000 ๏0,000 ๏0,000 สุนัข฽ละ฽มวทีไมี
฼จ้าของ฽ละไม຋มี
฼จ้าของ฿น฼ขต
฼ทศบาลตําบล
กม.5 จาํนวน 
 ๕00 ตัว ได้รบั
การวัคซีน
ป้องกัน฾รคพิษ
สุนัขบ้า 

ทุกหลังคา฼รือน
฼ทศบาลตําบล
กม.5ได้รับการ
ดู฽ลฉีดวัคซีน
ป้องกัน฾รคพิษ
สุนัขบ้า฿ห้กับ
สุนัข฽ละ฽มว  

กอง
สาธารณสุข 
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8 ฾ครงการจัดการ฽ข຋งขัน
กีฬา 

ํ.฼พืไอ฼ป็นการสร้าง
ความสามัคคี
ระหว຋างชุมชนต຋างโ
ภาย฿น฼ขต฼ทศบาล 
๒.คน฿นชุมชนรู้จัก
฿ช้฼วลาว຋าง฿ห้฼กิด
ประ฾ยชน์ 
๏.คน฿นชุมชน
สุขภาพ฽ขใง฽รงขึๅน 

ํ ครัๅง/ปี  จาํนวน 
๕ ชุมชน 

๏๐๐,๐๐๐ ๏๐๐,๐๐๐ ๏๐๐,๐๐๐ ๏๐๐,๐๐๐ ร้อยละ ๗๐ ของ
ประชาชน  
สุขภาพ฽ขใง฽รง
ขึๅน 

ํ.ความร຋วมมอื
ระหว຋างชุมชน
ต຋างโ฿นการ
พัฒนา฼ทศบาล
ร຋วมกัน 
๒.สขุภาพทีไ
สมบูรณ์฽ขใง฽รง
฽ละห຋างไกลยา
฼สพติด 

กอง
สาธารณสุข 

 



รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนา 4 ปี  ( 2561 - 2564 ) 

฼ทศบาลตําบล กม.5 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 1.  ฼สริมสร้างความ฾ดด฼ด຋นด้านการท຋อง฼ทีไยวบนพืๅนฐาน฼อกลักษณข์องจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 4.  ฼สริมสร้างประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อมทีไสมดุล 
3.  ด้านสิง่แวดล้อม  ภูมิทัศน ์ และการท຋อง฼ที่ยว 
แผนงาน การศาสนาวฒันธรรมและนันทนาการ 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 

฼ป้าหมาย       
(ผลผลิตของ
฾ครงการ) 

 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 

ตัวชีๅวัด 
ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 

1 ฾ครงการจัดงานวันลอย
กระทง ประจําปี   

1.฼พืไอ฼ป็นการรกัษา
ขนบธรรม฼นียมประ฼พณี
อันดีงามของไทย 
2.฼พืไอ฿ห้ประชาชน฽ละ
฼ยาวชนได้ตระหนักถงึ
คุณค຋าของขนบธรรม฼นยีม
ประ฼พณขีองไทย฽ละ
ร຋วมกันอนุรกัษ฿์ห้คงอยู຋
สืบไป 
3.฼พืไอส຋ง฼สริม฿ห้ชุมชนมี
ความ฼ข้ม฽ขใง฼กดิความ
สมัครสมานสามัคคี 
4.฼พืไอ฿ห้฼ทศบาล฼ป็น

มีการทํากิจกรรม 
ร຋วมกันของประชา 
ชน฿น฼ขต฼ทศบาล   
จํานวนไม຋นอ้ยกว຋า  
500  คน 

120,000 120,000 120,000 120,000 ประชาชน฿น
฼ขต฼ทศบาล
ไม຋น้อยกว຋า
ร้อยละ 80มา
ร຋วมงาน 

1 .ประ ฼พณี ลอย
กระทงได้รับการ
ดํารงรักษาไว้฿ห้คง
อยู຋สืบไป 
2.ประชาชน฽ละ 
฼ยาวชนตระหนกั
ถึงคุณค຋าของ
วัฒนธรรม
ประ฼พณีไทย 
3.ชุมชน฼กิดความ
฼ข้ม฽ขใง 

กอง
การศึกษา 

 



86 
฼มืองน຋าอยู຋อย຋างยัไงยืน
ต຋อไป  

 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 
฼ป้าหมาย          

(ผลผลิตของ฾ครงการ) 
 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 
ตัวชีๅวัด 

ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
2 ฾ครงการจัดงาน
ประ฼พณี฽ห຋฼ทยีน
พรรษา 

1.฼พืไอส຋ง฼สริม฿ห้
พุทธศาสนกิชนมี฾อกาสร຋วม
กิจกรรมทางพทุธศาสนา฿น
งานประ฼พณีหล຋อ฼ทียน
พรรษา 
2.฼พืไอร຋วมกันจรร฾ลงพทุธ
ศาสนาตามวัฒนธรรมทีไสืบ
ทอดมา฽ต຋฾บราณ฿หค้งอยู຋
สืบไป 

1.฿ห้ส຋วนราชการ 
฽ละประชาชน จาก 
ทกุภาคส຋วนไดร้຋วม 
กจิกรรมงานประ฼พณี฽ห຋
฼ทยีน 
2.฿ห้มกีารประดบั 
ตก฽ต຋ง ตน้฼ทียนพรรษา
฼พืไอนาํไปถวายวดันิคม
ราษฎร์รงัสรรค์ จํานวน 1  

ต้น 

60,000 60,000 60,000 60,000 ประชาชน
฿น฼ขต
฼ทศบาลไม຋
น้อยกว຋า
ร้อยละ 80

มาร຋วมงาน 

1.ทํา฿ห้
พุทธศาสนกิชน 
มี฾อกาส฼ข้าร຋วม
การกุศล฼นืไอง฿น
วันสําคัญทาง
พทุธศาสนา 
2.ทํา฿ห้
ศิลปวัฒนธรรม 
ประ฼พณีสืบทอด
มา฽ต຋฾บราณคง
อยู຋สืบไป 

กอง
การศึกษา 

3 ฾คร งการจั ด ง าน
ประ฼พณีสงกรานต์ 
 

1.฼พืไอ฼ป็นการรกัษา 
ขนบธรรม฼นียมประ฼พณีอัน
ดีงามของไทย  

2.฼พืไอ฿ห้ประชาชน฽ละ
฼ยาวชนได้ตระหนักถงึ
คุณค຋าของ 
ขนบธรรม฼นียมประ฼พณี

1.฼พืไอ฿หป้ระชาชน  
฽ละ฼ยาวชน฿นทอ้งถิไน ได้
ร຋วมกันสรงนๅําพระ฽ละรด
นๅําดําหวัผู้฿หญ຋ 
2.฼พืไอ฿หป้ระชาชน฿น
ทอ้งถิไนได้สืบสานประ฼พณี
ไทยทรงดํา 

150,000 150,000 150,000 150,000 ประชาชน
ร้อยละ 80 

฼ข้าร຋วม
กิจกรรม 

1 .ประ ฼พณี วั น
สงกรานต์฽ละวัน
ผู้สูงอายุได้รักษา 
ไว้฿ห้คงอยู຋สืบไป 
2.ประชาชน฽ละ 
฼ยาวชนตระหนกั
ถึงคุณค຋าของ

กอง
การศึกษา 
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ของไทย฽ละร຋วมกัน
อนุรักษ์฿ห้คงอยู຋สืบไป 

3.มกีารทาํกจิกรรมร຋วมกัน
ของประชาชน฿น฼ขต
฼ทศบาล จํานวนไม຋น้อย
กว຋า 500  คน 

วัฒนธรรม
ประ฼พณีไทย 
3 . ชุ ม ช น ฼ กิ ด
ความ฼ข้ม฽ขใง 
4.฼ทศบาล฼ป็น
฼มืองน຋าอยู຋อย຋าง
ยัไงยืนตลอดไป 

 

 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 
฼ป้าหมาย          

(ผลผลิตของ฾ครงการ) 
 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 
ตัวชีๅวัด 

ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
4 การจัดงานวันรัฐพิธี
฽ละวันสําคัญต຋างโ
  

฼พืไอ฼ป็นการถวายความ
จงรักภักดี  

ส຋วนราชการ พ຋อค้า 
ประชาชน ฼ขต฼ทศบาล
฽ละ฿กล้฼คียงจาํนวนไม຋
น้อยกว຋า  500  คน 

350,000 350,000 350,000 350,000 ประชาชน฿น
฼ขต฼ทศบาลไม຋
น้อยกว຋าร้อย
ล ะ  8 0 ม า
ร຋วมงาน 

สามารถสร้ า ง
ความร຋วม 
มือร຋ วม฿จของ
ประชาชน 
฿ น พืๅ น ทีไ อั น
ส຋งผลต຋อการ 
พัฒนาทีไ ดี฽ละ
ยัไงยืน 

สาํนักปลัดฯ 
 

5 ฾ ค ร ง ก า ร จั ด พิ ธี
ถวายความอาลัย฽ด຋
พ ร ะบาทสม ฼ดใ จ

฼พืไอจัดพิ ธีถวายความ
อาลัย฽ด຋พระบาทสม฼ดใจ
พระปรมินทรมหาภูมิ

จัดกิจกรรมจัดพิธีถวาย
ค ว า ม อ า ลั ย ฽ ด຋
พระบาทสม฼ดใจพระ

300,000 300,000 300,000 300,000 ประชาชน฿น
฼ขต฼ทศบาลไม຋
น้อยกว຋าร้อย

สามารถสร้ า ง
ความร຋วม 
มือร຋ วม฿จของ

สํานักปลัดฯ 
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พระปรมินทรมหา
ภูมิ พลอดุ ลย ฼ดช 
ม หิ ต ล า ธิ ฼ บ ศ ร 
ร า ม า ธิ บ ดี  จั ก รี 
นฤบดินทร  สยามิ
นทราธิ ราช  บรม
นาถบพิตร 

พลอดุลย฼ดชฯ ปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลย฼ดช ฯ 

ล ะ  8 0 ม า
ร຋วมงาน 

ประชาชน 
฿ น พืๅ น ทีไ อั น
ส຋งผลต຋อการ 
พัฒนาทีไ ดี฽ละ
ยัไงยืน 

 

 

 

 

รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนา 4 ปี  ( 2561 - 2564 ) 

฼ทศบาลตําบล กม.5 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 1.  ฼สริมสร้างความ฾ดด฼ด຋นด้านการท຋อง฼ทีไยวบนพืๅนฐาน฼อกลักษณข์องจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 4.  ฼สริมสร้างประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดล้อมทีไสมดุล 
3.  ด้านสิง่แวดล้อม  ภูมิทัศน ์ และการท຋อง฼ที่ยว 
แผนงาน ฼คหะและชุมชน 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 

฼ป้าหมาย        
(ผลผลิตของ
฾ครงการ) 

 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 

ตัวชีๅวัด 
ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 



89 

1 ฾ครงการกําจดัขยะ 
 

ํ.ประชาชนรู้จกัการคัด฽ยก
ขยะ 
๒.จาํนวนขยะลดลง 
๏.มีการRecycle ขยะ 
๐.ประชาชนรู้จกัวิธกีารบําบัด
นๅํา฼สีย฽ละการคัด฽ยกไขมัน 

มีการคัด฽ยกขยะ฿น
พืๅนทีไอย຋างถกูตอ้ง 
จํานวน 5 ชุมชน 
฽ละ฾รง฼รียน ๒ ฽ห຋ง 

1๕0,000 1๕0,000 1๕0,000 1๕0,000 รอ้ยละ ๘๐ 

ของประชาชน
฿นพืๅนทีไมกีาร
คัด฽ยกขยะ 
-จาํนวนขยะ
ลดลง 

ขยะได้รับการกาํจัด
อย຋างถูกวธิ ี

กอง
สาธารณสุข 

2 ฾ครงการ฼มืองสวย
นๅํา฿ส฼ทศบาลตาํบล
กม.5 

(Big  Cleaning  

Day) 

1.บรรลุผลตามน฾ยบายของ
รัฐบาลกระทรวงมหาดไทย 
2.ส຋ง฼สริมบทบาทของ
หน຋วยงานภาครฐั ,฼อกชน ,  
ประชาชน ฿นการรณรงคร์ักษา
ความสะอาด 
3.฼พืไอ฼พืไอกระตุน้฽ละสร้าง
กระ฽สวัฒนธรรม฿หม຋สร้าง
วิสัยคน฿นชาต ิ

รอบสํานักงาน
฼ทศบาลตําบล  
กม.5 

ห้องนๅํา฽ละถนน฿น
฼ขต฼ทศบาลตําบล
กม.5 

50,000 50,000 50,000 50,000 พืๅนทีไ฿น฼ขต
฼ทศบาลตําบล
กม.5มีความ
สะอาด  มีความ
฼ป็นระ฼บียบ
฼รียบร้อย 

1.การดํา฼นิน฾ครงการตาม
น฾ยบายของรัฐบาล฼กิด
สัมฤทธิผ่ล มีการบูรณาการ
ร຋วมกันกับส຋วนราชการ 
฼อกชน ฽ละประชาชน 
2.฼ขตพืๅนทีไไดร้ับการ
ปรับปรงุ฿นการ฿ชป้ระ฾ยชน์
ของประชาชน 
3.ประชาชนมีจติสาํนึก มี
ส຋วนร຋วม฿นการบรกิาร
ชุมชน 

กอง
สาธารณสุข 

 

 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 

฼ป้าหมาย        
(ผลผลิตของ
฾ครงการ) 

 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 

ตัวชีๅวัด 
ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 
หลัก 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 

3 ฾ครงการจัดทํา฽ละ
ติดตามผัง฼มือง 

฼พืไอจัดทําผัง฼มอืง฽ละติดตาม
การดํา฼นินการอย຋างม ี
ประสทิธิภาพ 

ทาํผัง฼มอืงรวมของ
฼ทศบาล กม.5 ฽ละ
ติดตามผลการ

50,000 50,000 50,000 50,000 ผัง฼มือง฿น฼ขต
฼ทศบาลมีความ
฼ รี ย บ ร้ อ ย

สามารถจัดทําผัง฼มือง
รวม฽ละติ ดตามการ
ดํ า ฼ นิ น ก า ร อ ย຋ า ง มี

กองช຋าง 
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ดํา฼นนิงาน สมบูรณ์ ประสทิธิภาพ 

 



 

 

รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาสีป่ี  ( 2561 - 2564 ) 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 4.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 5  พัฒนาระบบบริหารงาน฿ห้มีความ฼ป็น฼ลิศ 
4.  ยุทธศาสตร์  ด้านระบบบริหารจดัการและการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
แผนงานสร้างความ฼ข้มแขใงของชุมชน 
 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 
฼ป้าหมาย          

(ผลผลิตของ฾ครงการ) 
 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 
ตัวชีๅวัด 

ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 

 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1 ฾ครงการส຋ ง ฼สริม
฽ละสนับสนุนการ
จัดทํ า฽ผนพัฒนา
องค์กรปกครองส຋วน
ท้องถิไน  

  

฼พืไอส຋ง฼สริม฿ห้ชุมชนมี
ส຋วนร຋วม฿นการบริหาร
จั ด ก า ร ฽ ล ะ พั ฒ น า
ท้องถิไนตน฼อง  

จาํนวน  5  ชุมชน 20,000 20,000 20,000 20,000 ร้อยละ 80 ของ
ประชาชน฿น฼ขต
฼ ท ศ บ า ล มี
ค ว า ม รู้ ค ว า ม
฼ข้ า ฿จ฽ละ฼ข้ า
ร຋ วมการจัดทํ า
฽ผนพัฒนา 

1.ชุมชนมีส຋วนร຋วม
฿นพัฒนาชุมชนของ
ตน฼อง 
2.การพัฒนาชุมชน
สามารถตอบสนอง
ความต้องการของ
ท้ อ ง ถิไ น ไ ด้ อ ย຋ า ง
ถูกต้อง 

สาํนักปลัดฯ 

2 ฾ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า
ศักยภาพพนักงาน
฼ทศบาล 

฼พืไอ฼พิไมพูนทักษะ
ประสบการณ์หลัก
คุณธรรม จริยธรรม฿น

อบรม฽ละศึกษาดูงาน
นอกสถานทีไ 
1 ปี/ครัๅง 

200,000 200,000 200,000 200,000 ร้อยละ 80 ของ
พนักงานได้รับ
ค ว า ม รู้ ฽ ล ะ

พนักงานมีทักษะ฿น
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น
฼พิไมขึๅน 

สํานักปลัดฯ 
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 การปฏิบัติงาน  ประสบการณ์฿น

การทํางานมาก
ขึๅน 

 

 

รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาสีป่ี  ( 2561 - 2564 ) 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 4.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 5  พัฒนาระบบบริหารงาน฿ห้มีความ฼ป็น฼ลิศ 
4.  ยุทธศาสตร์  ด้านระบบบริหารจดัการและการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
แผนงานรักษาความปลอดภัย 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 
฼ป้าหมาย          

(ผลผลิตของ฾ครงการ) 
 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 
ตัวชีๅวัด 

ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 

 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1  ฾ครงการฝຄกอบรม
อาสมัครป้องกันภัย
ฝา่ยพล฼รือน  
(อปพร.) หลักสูตร
จดัตัๅง 

฼พิไมจํานวนสมาชิก  
อปพร . ฿นสั งกัด฿ห้มาก
ยิไ ง ขึๅ น ฼พืไ อป้ อ งกั นการ
สู ญ ฼ สี ย  ทัๅ ง ท า ง ด้ า น
ร຋างกาย ทรัพย์สินรวมทัๅง
สามารถ฽ก้ไขปัญหาด้าน
สาธารณภัยต຋างโ ได้ทัน
ต຋ อ ฼หตุ ก า รณ์ ไ ด้ อย຋ า ง
ร ว ด ฼ รใ ว ฽ ล ะ มี

ประชาชน฿น฼ขตพืๅน
฼ทศบาลฯ  สามารถ
สมั ค ร ฼ป็ นอ าสมั ค ร
ป้องกันภัยฝ่ายพล฼รือน
฿นสังกัดฯได้  
 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ร้อยละ ๕๐ ของ
สมาชิกอปพร .
฼ ข้ า ร຋ วมสมั ค ร
ตาม฾ครงการฯ 
ได้มีความรู้ด้าน
การป้องกัน฽ละ 
บรร฼ทาสาธารณ
ภัย  

สามารถดํา฼นินการ
ด้านการป้องกัน 
บรร฼ทาสาธารณภัย
ได้มีประสิทธิภาพ 

สาํนักปลัดฯ 
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ประสทิธิภาพ 

2 ฾ครงการฝຄกอบรม
ดับ฼พลิงขัๅนพืๅนฐาน
฿ห้กับสถานศึกษา 

฼พืไอ฿ห้นักศึกษาทีไได้รับ
การฝຄกอบรมมคีวามรู ้ 
ความ฼ข้า฿จ ฿นการ฼ข้า
ระงับ฼หตุ฼พลิงไหม้ ฼มืไอ
฼จอสถานการณจ์ริง฽ละ
ปอ้งกันการสญู฼สีย ทัๅง
ทางด้านร຋างกาย 
ทรัพย์สินได ้

฿ห้นักศึกษา฿น฼ขตพืๅน
฼ทศบาลฯมีความรู้  
ความ฼ข้า฿จ ฿นการ฼ข้า
ระงับอัคคีภัยทีไอาจ
฼กิดขึๅน 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐  ๕๐,๐๐๐  ๕๐,๐๐๐  ร้อยละ  ๒๐  

ของนักศึกษานํา
ความรู้ทีไได้รับไป
฼ผย฽พร຋฽ละ
นําไป฿ช้฿น
ชีวิตประจําวันได้ 

สามารถดํา฼นินการ
ด้านการป้องกัน 
บรร฼ทาสาธารณภัย
ได้มีประสิทธิภาพ 

สาํนักปลัดฯ 

 

รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาสีป่ี  ( 2561 - 2564 ) 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 4.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 5  พัฒนาระบบบริหารงาน฿ห้มีความ฼ป็น฼ลิศ 
4.  ยุทธศาสตร์  ด้านระบบบริหารจดัการและการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
แผนงานการศกึษา 
 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 
฼ป้าหมาย          

(ผลผลิตของ฾ครงการ) 
 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 
ตัวชีๅวัด 

ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 
 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1  ฾ครงการสร้างอาคาร
฼อนกประสงค์ 
- งานก຋อสร้างอาคาร

฼พืไอพัฒนาศักยภาพของ
฼ดใก฼กิดความปลอดภัย
฽ก຋฼ดใก 

อาคาร฼อนกประสงค์
ตาม฽บบทีไ฼ทศบาล
กําหนด 

35๐,๐๐๐ - - - ร้อยละ 100 

ของนัก฼รียนได้
฿ช้ประ฾ยชน์฼พืไอ

อาคาร฼รียนของ 
ศพด. ทต.กม.5
สามารถ฿ช้งานได้

กอง
การศึกษา 
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คอนกรีต฼สริม฼หลใก 
กว้าง 7.00 ฼มตร ยาว 
25 ฼มตร 
(ตาม฽บบ฼ทศบาล
กําหนด) 

 ฼พิไมพัฒนาการ
฿นทุกด้าน 

ตามวัตถุประสงค์
฽ละมคีวาม
ปลอดภัยสําหรับ
฼ดใก 

 

 

 

 

 

 

 

รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาสีป่ี  ( 2561 - 2564 ) 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 4.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 5  พัฒนาระบบบริหารงาน฿ห้มีความ฼ป็น฼ลิศ 
4.  ยุทธศาสตร์  ด้านระบบบริหารจดัการและการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
แผนงานการพาณชิย ์
 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 

฼ป้าหมาย        
(ผลผลิตของ
฾ครงการ) 

 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 

ตัวชีๅวัด 
ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 

 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
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1 ฾ครงการปรับปรุ ง ฾รง
จอดรถจักรยานยนต์ 
฼ป็นห้อง ฼กใบวัสดุ฽ละ
อุปกรณ์ประปา฼ทศบาล
ตําบล กม.5  ขนาดกว้าง 
3.20 ฼มตร ยาว 22.35 

฼มตร รายละ฼อียดดังนีๅ 
- งานปรับปรุง฾รงจอด
รถจักรยานยนต์฼ป็นห้อง
฼กใ บวั สดุ ฽ละอุปกรณ์
ประปา฼ทศบาลตําบล 
กม.5  ขนาดกว้าง 3.20 

฼มตรยาว 22.35 ฼มตร  
(ตาม฽บบ฽ปลนทีไ 
฼ทศบาลกําหนด) 

฼พืไอ฿ช้฼กใบอุปกรณ์
ประปา 

ห้อง฼กใบวัสดุ฽ละ
อุปกรณ ์

ประปา 1 ห้อง 

- 163,000 - - อุ ป ก ร ณ์ ไ ด้ รั บ
ก า ร จั ด ฼ กใ บ ทีไ
ถู ก ต้ อ ง ฼ ป็ น
ระ฼บียบ ง຋ายต຋อ
การนําไป฿ช้งาน 

มีห้อง฼กใบอุปกรณ์
ประปา ของไม຋สูญ
หาย 

กองการ
ประปา 

 

 

รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาสีป่ี  ( 2561 - 2564 ) 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 4.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 5  พัฒนาระบบบริหารงาน฿ห้มีความ฼ป็น฼ลิศ 
4.  ยุทธศาสตร์  ด้านระบบบริหารจดัการและการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
แผนงานบริหารทั่วไป 
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ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 
฼ป้าหมาย          

(ผลผลิตของ฾ครงการ) 
 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 
ตัวชีๅวัด 

ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 

 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1 ฾ครงการสํารวจ
ความพึงพอ฿จของ
ผู้รับบริการ  

฼พืไอ฿ช้฼ป็นข้อมูล฿นการ
พัฒนาศักยภาพการ
฿ห้บริการของ฼ทศบาล
  

  

ผู้รับบรกิาร  จาํนวน 
ไม຋น้อยกว຋า  300  คน 

30,000 30,000 30,000 30,000 ร้อยละ80 ของ
ประชาชน฿น฼ขต
฼ทศบาลมีความ
พอ฿จ฿นการ
บริการ 

สามารถนําข้อมูลทีไ
ได้จากการสํารวจ
ไป฿ช้฿นการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร
ของ฼ทศบาล 
฿นการ฿ห้บริ การ
ประชาชน 

สาํนักปลัดฯ 

2 ฾ ค ร ง ก า ร จั ด ทํ า
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น
(วารสาร)  จํานวน  
1,000 ฼ล຋ม 
 

฼ พืไ อ ฼ ผ ย฽พร຋ ผ ล ง าน
กิจกรรมของ฼ทศบาล 
สร้างความ฼ข้า฿จอันดี
ระหว຋าง฼ทศบาลกับ
ประชาชน 
 

วารสารจํานวน 1,000 

฼ล຋ม 
85,000 85,000 85,000 85,000 ประชาชน฿น฼ขต

฼ทศบาลร้อยละ 
๘๐ ได้รับทราบ
ผ ล ก า ร
ดํา฼นินงานของ
฼ทศบาล 

฼ทศบาลได้฼ผย฽พร຋
ข้อมูลข຋าวสารทีไได้
ดํ า ฼ นิ น ก า ร ฿ ห้
ป ร ะ ช า ชน ไ ด้ รั บ
ทราบ 

สํานักปลัดฯ 

 

 

 

 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 
฼ป้าหมาย       

(ผลผลิตของ
งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 

ตัวชีๅวัด 
ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 
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฾ครงการ) 

 

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท)  

3 ฾ ค ร ง ก า ร จั ด ก า ร
฼ลือกตัๅงผู้บริหาร฽ละ
สมาชิกสภาท้องถิไน 

฼พืไอจัดการ฼ลือกตัๅง จั ดการ ฼ลื อก ตัๅ ง
ผู้ บ ริ ห า ร ฽ ล ะ
ส ม า ชิ ก ส ภ า
ทอ้งถิไน 

500,000 500,000 - - ป ร ะ ช า ก ร ไ ม຋
น้อยกว຋า ร้อยละ
6 0  ข อ ง
ป ร ะ ช า ก ร ฿ น
พืๅ น ทีไ ส า ม า ร ถ
฼ลือกตัๅงได้อย຋าง
สมบูรณ์ 

จั ด ก า ร ฼ ลื อ ก
ผู้ บ ริ ห า ร ฽ ล ะ
สมาชิกสภาท้องถิไน 

สาํนักปลัดฯ 

4 ฾ครงการจัดทํา฽ผนทีไ
ภาษี฽ละทะ฼บยีน
ทรัพย์สิน  

สําหรับ฿ช้งาน฽ผนทีไ
ภาษี฽ละทะ฼บยีน
ทรัพย์สิน 

จัดทําระบบ฽ผนทีไ
ภาษีของ฼ทศบาล฿ห้
สํา฼รใจ 

100,000 100,000 50,000 50,000 จดั฼กใบข้อมูล
ทะ฼บียน฽ผนทีไ
ภาษี฽ละ
ทรัพย์สินได้ร้อย
ละ 90 

  

การปฏิบัติงาน
รวด฼รใว  มี
ประสิทธิภาพ฽ละ
จดั฼กใบภาษีได้
ครบถ้วน 

กองคลัง 

5 จดัทําป้าย
ประชาสัมพันธ์ 
(ป้ายประชาสัมพันธ์ 
฾ครง฼หลใก ฼สากลม 
ขนาดกว้าง  5 ฼มตร    
ยาว   6  ฼มตร  มี
ความสูงของ฼สาไม຋
น้อยกว຋า  3  ฼มตร      

- ฼พืไอ฼ผย฽พร຋
ประชาสัมพันธ์ข຋าวสาร
ของ฼ทศบาล 

-สร้างความ฼ข้า฿จอันดี
ระหว຋าง฼ทศบาลกับ
ประชาชน 

 ป้าย
ประชาสัมพันธ์ 
จาํนวน 2 ป้าย 
ป้ายละ 65,000 

บาท 
  

 

65,000 65,000 - - ประชาชน฿น฼ขต
฼ทศบาล ร้อยละ 
80 ได้รับทราบ
ผลการ
ดํา฼นินงานของ
฼ทศบาล 

ประชาชนได้
รับทราบข้อมูล
ข຋าวสาร 

สํานักปลัดฯ 
งานประชา 
สัมพันธ์ 



 
 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 

฼ป้าหมาย       
(ผลผลิตของ
฾ครงการ) 

 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 

ตัวชีๅวัด 
ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 

 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 

6 จดัทําป้าย
ประชาสัมพันธ์ 
(ป้ายประชาสัมพันธ์ 
฾ครง฼หลใก ฼สากลม 
ขนาดกว้าง  5 ฼มตร  
ยาว    6  ฼มตร   มี
ความสูงของ฼สาไม຋
น้อยกว຋า  3  ฼มตร      
 

- ฼พืไอ฼ผย฽พร຋
ประชาสัมพันธ์ยืไน฽บบ
การ฼สียภาษีของ
ประชาชน 

 ป้าย
ประชาสัมพันธ์ 
จาํนวน 2 ป้าย  
ป้ายละ 65,000 

บาท 
 

 

 

65,000 65,000 - - ประชาชน฿น฼ขต
฼ทศบาล ร้อยละ 
80 ได้ทราบการ
฼สียภาษี 

ประสิทธิภาพการ
จดั฼กใบภาษี฼พิไมขึๅน 

กองคลัง 
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รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาสีป่ี  ( 2561 - 2564 ) 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 4.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 5  พัฒนาระบบบริหารงาน฿ห้มีความ฼ป็น฼ลิศ 
4.  ยุทธศาสตร์  ด้านระบบบริหารจดัการและการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
แผนงาน฼คหะและชุมชน 
 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 
฼ป้าหมาย          

(ผลผลิตของ฾ครงการ) 
 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 
ตัวชีๅวัด 

ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 
 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1 ฾ครงการก຋อสร้างต຋อ฼ติม
ห้องกองช຋าง฼ป็นห้อง฼กใบ
วัสดุ฽ละอปุกรณ์฼ทศบาล
ตําบล กม.5  ขนาดกว้าง 
5.20 ฼มตร  ยาว 6.00 

฼มตร   รายละ฼อียดดังนีๅ 
 - งานก຋อสร้างต຋อ฼ติม
ห้องกองช຋าง฼ป็นห้อง฼กใบ
วัสดุ฽ละอปุกรณ์฼ทศบาล
ตําบล กม.5  ขนาดกว้าง 
5.20 ฼มตร  ยาว 6.00 

฼พืไอประสิทธิภาพของ
บุคลากร฿นการ
ปฏิบัติงาน 

- ก຋อสร้างต຋อ฼ติมห้อง
กองช຋าง฼ป็นห้อง฼กใบ
วัสดุ฽ละอุปกรณ์
฼ทศบาลตําบล กม.5  

จาํนวน 1 ห้อง มี
ปริมาณพืๅนทีไอาคาร
รวมไม຋น้อยกว຋า 31.20 

ตาราง฼มตร 

- 441,000 - - บุคลากร 
฼ทศบาลตําบล 
กม.5  ไม຋น้อย
กว຋า 10 คน 
สามารถ
ปฏิบัติงานได้
อย຋างมี
ประสิทธิภาพ 

บุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย຋าง
มีประสิทธิภาพ 

กองช຋าง 
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฼มตร  หรอืมีปริมาณ
พืๅนทีไอาคารรวมไม຋น้อย
กว຋า 31.20 ตาราง฼มตร 
(ตาม฽บบ฽ปลนทีไ
฼ทศบาลกําหนด)   

 



รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาสีป่ี  ( 2561 - 2564 ) 

สําหรบั ฾ครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส຋วนท้องถิน่ดาํ฼นนิการ฾ดยไม຋฿ช้งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 4.  ฼สริมสร้างความมัไนคง฽ละสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 5  พัฒนาระบบบริหารงาน฿ห้มีความ฼ป็น฼ลิศ 
4.  ยุทธศาสตร์  ด้านระบบบริหารจดัการและการมีส຋วนร຋วมภาคประชาชน 
แผนงานบริหารทั่วไป 
 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 
฼ป้าหมาย          

(ผลผลิตของ฾ครงการ) 
 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 
ตัวชีๅวัด 

ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 

 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1 ฾ครงการอบรม฿ห้
ความรู้฽ก຋บุคลากร
฼ กีไ ย ว กั บ  พ ร บ .

ข้อมูลข຋าวสาร พ.ศ. 
๒๕๐๐ 

฼ พืไ อ ฿ ห้ บุ ค ล า ก ร ไ ด้
฼ข้า฿จ฽ละปฏิบัติตัวได้
ถู ก ต้ อ ง ต า ม
วัตถุประสงค์ของ พรบ.
ข้อมูลข຋าวสาร 
  

 

พ นั ก ง า น ฼ ท ศ บ า ล 
จํ า น วน ไม຋ น้ อ ยก ว຋ า  
๏๐  คน  

 

 

 

 

- - - 

 

 

 

 

 

- ร้อยละ ๕๐ ของ
ผู้฼ข้าร຋วมอบรมมี
ความ฼ข้า฿จ฿นการ
ป ฏิ บั ติ ต น ต า ม
พ ร บ .  ข้ อ มู ล
ข຋าวสาร 

บุ ค ล า ก ร ข อ ง
฼ทศบาลมีความ รู้
ความ฼ข้า฿จ฿นการ 
ปฏิบัติตนได้ถูกต้อง
ตามวัตถุประสงค์
ของ  พรบ .ข้อมูล
ข຋าวสาร 

สาํนักปลัดฯ 

 

 

2 ฾ครงการจัดทํา
จดหมายข຋าว “ กม.
5 ฼มืองน຋าอยู຋” 

฼ พืไ อ ฼ผย฽พร຋ผลงาน
กิจกรรมของ฼ทศบาล 
฽ละสร้างความ฼ข้า฿จ

๏๐ ฉบับ /๒ ฼ดือน 

 

- - - - ประชาชน฿น฼ขต
฼ ทศบ าล ร้ อ ย ล ะ 
๘๐  ไ ด้ รั บ ท ร าบ

ประชาชนได้
รับทราบข้อมูล

สาํนักปลัดฯ 
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 อันดีระหว຋าง฼ทศบาล
กับประชาชน 

กิจกรรม  ผลการ
ดํ า ฼ นิ น ง า น ข อ ง
฼ทศบาล 

ข຋าวสารทีไ฼ทศบาล
ได้ดํา฼นินการ  

 



รายละ฼อียด฾ครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาสีป่ี  ( 2561 - 2564 ) 

฼ทศบาลตําบล กม.5 

ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ทีไ 2.  ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันด้านการผลิต ฽ละการ฽ปรรูปสับปะรด มะพร้าว฽ละสินค้า฼กษตรสู຋ตลาด฾ลก 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส຋วนท้องถิ่น  :  ยุทธศาสตร์ทีไ 2  พัฒนาส຋ง฼สริมรายได้฽ละการผลิต 
5.  ด้าน฼ศรษฐกิจชุมชนภาค฼กษตรและภาคธุรกิจ 
แผนงานสร้างความ฼ข้มแขใงของชุมชน 
 

ทีไ ฾ครงการ วัตถุประสงค์ 
฼ป้าหมาย          

(ผลผลิตของ฾ครงการ) 
 

งบประมาณ฽ละทีไผ຋านมา 
ตัวชีๅวัด 

ผลทีไคาดว຋า 
จะได้รับ 

หน຋วยงาน 
รับผิดชอบ 

 

2561 

(บาท) 
2562 

(บาท) 
2563 

(บาท) 
2564 

(บาท) 
1 ฾ครงการอบรม฿ห้
ความรู้ทางการ
฼กษตร 

฼พิไมความรู้ด้าน฼ทคนิค
การ฼กษตร 

ประชาชนอย຋างน้อย 
จาํนวน 50 ครวั฼รือน 

50,000 50,000 50,000 50,000 ร้อยละ 90 ของ
ผูอ้บรมมีความรู้
฽ละ฼ทคนิค฿น
การจัดการ
ทรัพยากรอย຋าง
คุ้มค຋า 

ผู้อบรมมีความรู้
฽ละ฼ทคนิค฿นการ
จดัการทรัพยากร
อย຋างคุ้มค຋าทํา฿ห้
ได้ผลผลิตทีไดีต้นทุน
ตไําลง 

สาํนักปลัดฯ 
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